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Lausunto talousvaliokunnalle

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytényt Finanssivalvonnalta asiantunti-
jalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi Finanssivalvon-
nasta annetun lain muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE

38/2018 vp).

Esityksen tarkoituksena on lisata viranomaisten valista tietojenvaihtoa
saatamalla laissa Finanssivalvonnasta (jalj. Fival), ettd Finanssivalvon-
nalla olisi oikeus luovuttaa salassapitosaénndsten estamatta Verohallin-
nolle ja Rahoitusvakausvirastolle tietoja, joita Finanssivalvonta on saanut
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesté annetun lain valvon-
nassa. Lisaksi esityksessé esitetdan Finanssivalvonnalle oikeutta hyédyn-
taa tehtaviensa suorittamiseksi Harmaan talouden selvitysyksikén laatimia
velvoitteidenhoitoselvityksid. Esityksessa esitetddn muutoksia myds ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estédmisesta annettuun lakiin
(444/2017, jalj. rahanpesulaki tai ResL) mm. siten, ettd Euroopan valvon-
taviranomaisten ohjeet ns. kielteisen uutisoinnin hyédyntamisesta asia-
kasta koskevien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvioiden
laatimisessa olisi huomioitu laissa. Finanssivalvonnalle esitetdan myods
oikeutta antaa maarayksia valvomiensa ilmoitusvelvollisten riskienhallin-
taa koskevien tietojen sdanndéllisesta toimittamisesta Finanssivalvonnalle
seka tietojen toimittamistavasta. Rahanpesulain pykélida on myos tarkis-
tettu vastamaan OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
vastaisen toimintaryhmén (Financial Action Task Force, FATF) suosituk-

Sia.

Esitén kunnioittavasti asiantuntijalausuntonani seuraavaa.

Viranomaisten vélinen tietojenvaihto

Esitetyt viranomaisten vilisen tietojenvaihdon parantamista koskevat eh-
dotukset, jotka osaltaan tehostavat Finanssivalvonnan ja Verohallinnon
valvontatoimintaa, ovat kannatettavia. Talousvaliokunnan on syyta huo-
mata, ettd Finanssivalvonnan oikeudesta luovuttaa salassa pidettdvaa tie-
toa Rahoitusvakausvirastolle sen tehtévien hoitamista varten sdadetéan jo
FivaL 71 §:n 1 momentin 1 kohdassa. Néain ollen ehdotettu FivaL 71 §:n 1

momentin 17 kohta olisi tarpeeton.
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Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamissaéntelyn vastaavuus FATFin sdannosten kanssa

Ehdotetut muutokset, joilla poistetaan suomalaisen rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estédmissaantelyn ja FATFin suositusten valisia tarpeet-
tomia epayhtenevéisyyksia, ovat tarpeellisia. Neljanteen rahanpesudirek-
tiiviin! tehtdvien muutosten? kansallisen implementoinnin yhteydessé on
syyta kuitenkin viela tarkastella, ovatko ndma muutokset kuvattu peruste-
luissa sellaisella tarkkuudella, ettd ilmoitusvelvolliset ymmartavat niiden

vaikutukset kdytdnnén toimintaan.

Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen hyodyntamalla julkista uutisointia

Hallituksen esityksen rahanpesulakia koskevien muutosten yksityiskohtai-
sissa perusteluissa esitetddn, ettd rahanpesulakiin (3 luvun 4 §) lisattaisiin
iimoitusvelvollisille mahdollisuus hyddyntaa asiakkaasta tai tamén tosiasi-
allisesta edunsaajasta eri tietolahteista saatavia tietoja. Tietoja saisi esi-
tyksen mukaan kayttda asiakasta koskevan riskiarvion laatimiseksi ja ylla-
pitdmiseksi, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi seka ra-
hanpesulain mukaisen ilmoitusvelvollisuuden ja selonottovelvollisuuden
tayttdmiseksi. Pykélan yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan esi-
merkkeina tallaisista tietolahteista tuomioistuinten paatokset seké medi-
asta ja viranomaisrekistereistéa saatavat tiedot. Perusteluissa tuodaan
esille myds ilmoitusvelvollisen velvollisuus kiinnittda erityistd huomiota tie-
tolahteen uskottavuuteen ja luotettavuuteen. Tasta asiasta sdatdminen
laissa on lahtdkohtaisesti kannatettavaa. Ns. kielteisen uutisoinnin hyo-
dyntédmisesta asiakkaan tuntemisessa ja rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estamisessa on annettu ohjeistusta eurooppalaisten valvontavi-
ranomaisten ohjeissa, joihin hallituksen esityksen perusteluissa myds vii-

tataan.

Hallituksen esityksessé tatéa asiakokonaisuutta on kuitenkin kasitelty epa-
tarkasti - iimoitusvelvolliselle ja valvojalle jaa epaselvaksi, miten ilmoitus-
velvollisen tulisi kdsitelld mediasta saamiaan tietoja asiakkaasta ja tosiasi-
allisesta edunsaajasta. Pykéldehdotuksessa sanotaan, ettd *limoitusvel-
vollinen saa hyédyntaé asiakkaasta tai tdman tosiasiallisesta edunsaa-
Jasta eri tietoldhteisté saatavilla olevia tietoja asiakasta koskevien riskiar-
vioiden laatimiseksi fa yllépitdmiseksi, rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmiseksi seké tdssa laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden ja
selonottovelvolllisuuden tayttdmiseksi.” Yksityiskohtaisissa perusteluissa
puolestaan todetaan, ettd "Merkintda henkilétietorekisteriin ei tulisi perus-
taa vain median tietoihin.”, mutta ei avata tarkemmin, mita tama tarkoittaa

' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ((EU) 2015/849 rahoitusjérjestelman kayton estdmisesti rahan-
pesuun tai terrorismin rahoitukseen

2 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive (EU) 2015/849 on
the prevention of the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing and

amending Directive 2009/101/EC
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kaytanndssa ilmoitusvelvollisen toiminnassa. On muistettava, etta ilmoi-
tusvelvollinen on lain mukaan velvollinen arvioimaan asiakassuhteesta
syntyvia vadrinkaytosriskeja ja tekeméan riskiarvion, joka perustuu moniin
eri tekij6ihin. Lainsaatajan tarkoituksena lienee ollut saataa siita, etta yh-
tena téllaisena riskiarvioon vaikuttavana tekijana olisi asiakkaasta julkaistu
uutisointi. Jos tallaista tietoa ei kuitenkaan saa kirjata asiakasrekisteriin
asiakasta koskevana tuntemistietona, on uutisoinnin vaikutusta asiakas-
suhteeseen vaikea dokumentoidusti arvioida jélkikateen. Samoin ilmoitus
iimoitusvelvollinen ei voi arvioida uutislahteen luotettavauutta vaitteiden
esittdmisen jatkuvuuden perusteella, mika on yksi esityksesséd mainittu
kriteeri uutisoinnin luotettavuuden arvioinnissa. Erityisesti ilmoitusvelvollis-
ten oikeuksien ja velvollisuuksien selventamisen kannalta on tarkeaa, etta
hallituksen esityksen perusteluissa avattaisiin tarkemmin, millaista uuti-
sointia ilmoitusvelvollisen on sallittu hyddyntaa asiakkaan tuntemista kos-
kevissa menettelyissdan ja miten naita tietoja kaytdnndssa kasitellaan.
Tarkennukset ovat tarkeitd myds sen vuoksi, ettéd Finanssivalvonnan on
annettava eurooppalaisille valvontaviranomaisille selvitys siitd, sadnnel-
ldanko tata asiakokonaisuutta Suomessa samalla tavoin kuin mitd em. oh-
jeistuksessa edellytetty, ja tdméan selvityksen antamisessa hallituksen esi-
tyksen muotoilut ovat olennaisia. Ehdotetussa muodossaan hallituksen
esitys ei nayttdisi vastaavan eurooppalaista tulkintaa.

Konsernin sisdiset toimintaohjeet

Esityksen rahanpesulakia koskevissa muutosesityksissd on 9 luvun 1
§:4dn ehdotettu lisattdvaksi konsernin velvollisuus siséllyttda menettelyta-
poihinsa muun muassa toimintatavat ja menettelyt asiakkaan tuntemista
ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien hallitsemista koskevien
tietojen vaihtamiseksi ryhman sisalld. Pykaldssa on kerrottu tarkalleen ot-
taen se, mita konsernin ohjeiden tulee sisaltaa eiké sitd, minka tahon oh-
jeet tulee laatia. Lain perusteluissa tdima asia toisaalta todetaan selkedisti.
Séaantelyn selkeyden vuoksi olisi hyva, ettd konsernin velvollisuus laatia
ohjeet mainittaisiin itse pykélatekstissa.

FINANSSIVALVONTA
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