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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéoonpanoa seka
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi
lainsaadannoksi (HE 14/2018 vp)

Maakunta ja

Maku II -paketti liittyy maakuntauudistuksen kokonaisuuteen ja sisaltaa ehdotukset maa-
kunnan tehtavaalojen mukaisten tehtdvien siirrosta valtiolta maakunnalla, ehdotukset Val-
tion lupa- ja valvontaviraston perustamisesta sekd ehdotukset aluehallintovirastojen ja so-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston seké elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten lakkauttamisesta. Kyseessa on laaja lakipaketti, joka sisaltaa ne muutokset, jotka
aiheutuvat maakuntalain tehtavaalueiden mukaisten tehtavien siirrosta valtiolta maakun-
tien jarjestamisvastuulle vuoden 2020 alusta.

Maku II paketin keskeisia tehtavakokonaisuuksia ovat maataloushallinto, ymparistétervey-
denhuolto, aluesuunnittelu, kala- ja vesitalous, vesiensuojelu ja vesihuolto. Lakipaketti on
laaja, mutta saadettavat tehtavat muodostavat kohtuullisen pienen osan maakunnille mui-
den hallitusten esitysten perusteella tulevista tehtdvista.

Kuntien vastuulla olevista tehtavista siirtyisivat maakunnille ymparistéterveydenhuollon teh-
tavat, erdita elainlaakintdhuoltolakiin kuuluvia tehtavida, maakuntien liittojen tehtavat seka
maataloushallinnon ja viljelijatukien hallintotehtavat. Henkildsto siirtyisi liikkeenluovutuspe-
riaatteen mukaan sen maakunnan tai maakuntien maardysvallassa olevan yhteisén palve-
lukseen. Maku II paketin tehtdvia hoitavia henkiléita siirtyisi kunnista ja kuntayhtymista ar-
violta 2300 henkilda.

Maakuntauudistus on kokonaisuus ja viittaamme Kuntaliiton perustuslakivaliokunnalle aikai-
sempien hallituksen esitysten yhteydessa antamiin lausuntoihin.

Kuntaliiton lausunnossa kiinnitetdan huomiota kuntien ja maakunnan suhteeseen ja maa-
kuntien itsehallinnollisten piirteiden toteutumiseen seka ymparistdperusoikeuden toteutumi-
seen.

itsehallinto

Maakuntauudistuksella ollaan luomassa Suomeen maakuntien alueellisen hallinnon taso.
Maakunnilla on itsehallinto, siten kuin maakuntalaissa sadadetdaan. Maakuntalaissa ehdote-
taan saadettavaksi maakuntien tehtavistd, niiden jarjestamisestd, suhteesta valtioon, hal-
linnosta, vaaleista, luottamushenkil6ista, taloudesta ja oikeudesta tehda yhteisty6ta. Maa-
kuntalain olisi itsehallinnon peruslaki, jonka puitteissa sen lakisdateisten tehtdvaalojen eri-
tyislainsaadanndssa saadetty toiminta, hallinto ja talous jarjestetdan. Hallintovaliokunnan
lausunnossa (HaVL 3/2018vp) on esitetty perusteltuja ja kannatettavia muutoksia maakun-
talakiin. Erityislainsdadannéssa voitaisiin vain perustelluista syista poiketa maakuntalaissa
saddetyista toimintatavoista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossa (26/2017) todennut, ettda kuntiin soveltuvia itsehal-
linnon periaatteita tulee soveltaa myds maakuntiin, mutta ottaen huomioon maakuntien
erityispiirteet.

Maku II- lakipaketin lait toteuttavat maakuntien itsehallinnon periaatetta melko hyvin.
Saannodkset, jotka maarittelevat toiminnan tai hallinnon jarjestamisen tapaa ovat poikkeuk-
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sia ja niita on padasiassa perusteltu EU-lainsaadanndn asettamilla vaatimuksilla (maaseu-
tutukihallinto) tai tehtavien edellyttamalla nopealla reagointi- ja paatoksentekokyvylla
(eldinlaakarit). Lakipakettiin sisaltyy myo6s poikkeuksellisen paljon asetuksenantovaltuuk-
sia, jotka tulevat melko yksityiskohtaisesti ohjaamaan tehtdvien toimeenpanoa. Myds niita
perustellaan EU-lainsaadannolla tai tehtavien teknisten vaatimusten muutoksilla.

Yhteistoimintavelvoitteet

Maku II lakipakettiin sisdltyy myds useita maakunnat yhteistydhdn velvoittavia saanndksia.
Niita on perusteltu erikseen kunkin hallinnonalan lahtékohdista asianmukaisesti, palvelujen
saatavuuteen, osaamisen ja voimavarojen keskittdmiseen liittyvilla perusteilla. Kyse on kui-
tenkin lainsdadanndélla tapahtuvasta maakuntien itsehallintoa ja oikeuttaa paattaa hallin-
nostaan kaventavasta ohjauksesta.

Maakuntauudistus on kokonaisuus. Kun otetaan huomioon myds muut maakuntauudistuk-
seen liittyvat maakuntien lakisaateiset yhteistoimintavelvoitteet (sosiaali- ja terveydenhuol-
lon yhteistydalueet, kootut palvelut, pelastustoimen kootut palvelut, tienhoidon yhteisty6-
alueet, rakennerahasto-ohjelmien yhteistydvelvoitteet, vesien- ja merenhoidon yhteisty6-
alueet, tehtavien keskittdminen yhdelle maakunnalle jne), muodostuu yhteistoimintavel-
voitteista maakunnissa hankalasti johdettava kokonaisuus. Jarjestamis- ja rahoitusvastuu
on kaikilla maakunnilla, mutta mahdollisuus vaikuttaa toteutukseen valillinen.

Maakunnat ovat jo lahtdkohdiltaan erilaisia ja yhteistoiminavelvoitteet tekevat niistd myos
tehtaviltaan erilaisia. Ne kaventavat kansanvaltaa rajoittaessa maakuntavaltuustojen mah-
dollisuuksia paattaa ja vaikuttaa toimintaan. Asukkaiden yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
toteuttamiseen on kiinnitettava erityistda huomiota. Tata edellyttad myds ympdristdperusoi-
keuden tosiasiallinen toteutuminen. Siina ratkaisevaa on, ettd asukkailla on mahdollisuus
vaikuttaa elinymparistédan koskeviin asioihin.

I Maakuntien ja kuntien suhde

Maakuntauudistuksen yhtend lahtékohtana on selked tydnjako kuntien ja maakuntien va-
lilla. Lainsaadantd ei mahdollista kuntien ja maakuntien valisia sopimuksia tarkoituksenmu-
kaisesta tydnjaosta ja jarjestamisvastuusta. Joka tapauksessa maakuntien ja kuntien tulee
tehda tiivista yhteisty6ta, koska maakunnan kaikilla tehtavaaloilla on yhdyspinta, oli kyse
sitten hyvinvoinnin ja terveyden edistémisesta, lasten ja nuorten palveluita, elinvoimasta
tai liikenteesta tai alueiden kaytdén suunnittelusta.

Kunnat ja maakunnat ovat molemmat itsehallinnollisia ja rinnakkaisia toimijoita, joilla ei
tule olla suhteessa toisiinsa ohjaus- tai valvontatehtavia, eika siihen viittaavia rakenteita
tule saataa kuntia tai maakuntia koskevaan lainsaadantoon.

Maakunnilla on alueelliset maakuntalain 6 §:ssd@ sdaadetyt tehtavaalat. Jokainen tehtadvaala
edellyttaa lisaksi erityislainsdadantda, jonka valmistelussa tulee ottaa huomioon maakuntien
suhde seka kuntiin etta valtioon. Valtion, maakuntien ja kuntien tehtavissa tavoitellaan sel-
keaa tyonjakoa, mutta kuten hallintovaliokunta on todennut, maakunnilla on oma maakunta-
ja erityislainsaadantdéon perustuva toimialansa.

Kuntien ja maakunnan suhde kaipaa tédsmennysta sekd kuntien itsehallinnon, etta perusoi-
keuksien toteutumisen nakdkulmasta. Kuntien ja maakunnan suhteeseen tarvitaan uutta tul-
kintaa.

Maakuntakaavoituksen ohjausvaikutus ja kuntien itsehallinto

Kaavoituksella kunta vaikuttaa alueensa kehitykseen, maankayttéon, infrastruktuurin ra-
kentamiseen ja asukkaiden elinympadriston tulevaisuuteen. Kaavoitus on keskeinen kunnan
strategisen johtamisen valine. Maankaytdn suunnittelu luo edellytyksia kunnan yleiselle toi-
mialalle ja vahvistaa elinvoimaa. Kaavoitus tulee sovittaa yhteen ymparistdlainsaadannon
kanssa.
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Kuntien itsehallinnon kannalta maakuntakaavoituksen siirtyminen kuntayhteistydn piirista
itsenaisiin maakuntiin on merkittava muutos, joka edellyttda arviointia perustuslain kan-
nalta. Itsehallinnolliset maakunnat eivat ole hierarkkisesti kuntien yldpuolella, ja niiden
suhde kuntiin perustuu lakiin.

Tilanne, jossa maakunnan paatokset ohjaavat kuntien maankayttéa, rajoittaa kun-
tien itsehallintoa sen ytimessa. Maakuntakaavan oikeus- ja ohjausvaikutuksesta suh-
teessa kuntakaavoitukseen ei esitetéd muutoksia. Kuntaliitto onkin esittanyt, ettd maan-
kaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa tarkastellaan koko suunnittelujar-
jestelmaa sekd kaavojen ohjaus- ja oikeusvaikutuksia.

Nykyisen maankdyttd- ja rakennuslain aikana ei ole ollut tarvetta arvioida maakuntakaavan
kuntakaavoitukseen kohdistuvia oikeusvaikutuksia kunnallisen itsehallinnon nakdékulmasta,
koska maakuntien liitot ovat kuntayhtymia ja osa kuntien valista yhteisty6ta. Uudessa tilan-
teessa, jossa maakunnat ovat itsehallinnollisia toimijoita, arviointi on tarpeen. Esitetyn MRL
32 §:n mukaan "Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja
asemakaavaa sekd ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.
Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttdéa koskevia toimenpiteitd ja paattdessaan
niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon ja katsottava, ettei toimenpiteilla
vaikeuteta kaavan toteuttamista.”

Kuntaliitto on pitanyt tarkeana, etta maakuntakaavan strategisuutta on korostettu muutta-
malla MRL 25 §:3aa siten, ettd maakuntakaavassa esitetdan vain alueiden kaytén ja aluera-
kenteen periaatteet, ja siten kuntien yhdyskuntarakenteeseen liittyvat kysymykset jaisivat
maakuntakaavan ulkopuolelle. Samoin on ollut tarkeda, etta jokainen kunta voi nimeta edus-
tajansa maakuntakaavan ohjausryhmadan. Maakuntakaavan laatimisen yhteydessa todetaan
kuntien kehittamistavoitteet MRL 66 §:n mukaisesti, mikd on tarked mainita itse laissa.

Kuntien valvonta ja itsehallinto

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskusten) lakkauttamisen yhteydessa nii-
den kuntakaavoitukseen ja kuntien rakennusvalvontatoimeen liittyvat tehtavia ei sellaise-
naan, vaan ne siirretdan maakuntiin konsultoivan roolin mukaisena. Kuntiin kohdistuva val-
vontatehtdva lakkautetaan. Uudessakin tilanteessa eri viranomaiset osallistuvat edelleen
kaavoista kaytaviin viranomaisneuvotteluihin, minka liséksi ne voivat antaa lausuntoja. Vi-
ranomaisilla on jatkossakin valitusoikeus toimialaansa (mm. luonnonsuojelu, rakennussuo-
jelu, lilkkenne) kuuluvissa tehtdvissa.

Vuorovaikutus- ja neuvottelumenettely ELY-keskusten kanssa on mahdollistanut valtionval-
vonnan ja -ohjauksen, joka jai vaille oikeudellista kontrollia. Kunta ei voi valittaa tallaisesta
ohjauksesta, mutta on ollut tosiasiassa velvollinen noudattamaan neuvottelumenettelyssa
tapahtuvaa ohjausta.

Jos kuitenkin katsotaan, ettd maankaytdn ja rakentamisen valvonta on tarpeen, valvovan
viranomaisen tulisi olla valtion lupa- ja valvontavirasto. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan
maakunta itsehallinnollisena toimijana ei voi olla itsehallinnollisten kuntien maankaytdn
suunnittelua ja rakentamisen ohjausta valvova viranomainen.

Jos valvontatehtdva paatettdisiin sailyttaa, tulee huomioida, etta yhteistyd on valvonnan en-
sisijainen keino (esimerkiksi valvontaviranomaisen tulisi siten osallistua mm. kaavoissa kay-
taviin neuvotteluihin). Valvonta ei voi perustua vain valitusoikeuteen. Valvontatehtavaa var-
ten valtion lupa- ja valvontavirastossa tulisi myds olla tarvittavat resurssit. Nyt esitetyssa
ratkaisussa ELY-keskusten maankaytén ja rakentamisen ohjauksen resurssit on osoitettu
siirtyviksi maakuntiin. Kuntaliiton nakemyksen mukaan valvontatehtava ei voisi olla laajempi
kuin, mika se voimassaolevan maankayttd- ja rakennuslain 18 §:n mukaan on (valtakunnal-
liset ja maakunnallisesti merkittavat kysymykset).

Maakunnan tehtdavat maankdytto-ja rakennuslaissa

Maakuntalain 6 §:ss@ maaritelladn maakunnan tehtavaalat, eikd niita tule erityislainsaadan-
nolla laajentaa. Téaman vuoksi maankayttd- ja rakennuslain 19 §:ssé@ maakunnan tehtava on
syyté kirjoittaa tédsmalleen siten kuin se on kirjoitettu maakuntalakiehdotuksessa (maakun-
talain 6 § 1 momentti kohta 12). Nyt muotoilut poikkeavat toisistaan. Kuntaliiton nake-
myksen mukaan MRL 19 §:n 2 momentin tulisi kuulua seuraavasti:



Maakunnan tehtédvdné on kuntien alueiden kdytén suunnittelun ja rakennus-
toimen jarjestdmisen edistdminen.

Kuntien osallistuminen maakuntakaavan valmisteluun

Vesihuolto

Maankayttd- ja rakennuslain 27 §:ssa tulisi korostaa, ettd maakunnan kaikilla kunnilla tulee
olla yhtaldiset mahdollisuudet vaikuttaa maakuntakaavan valmisteluun siten, etta jokaisella
alueen kunnalla on mahdollisuus nimetd yhteistydryhmaan oma jasenensa. Kuntaliitto eh-
dottaa, ettd 27 §:n ensimmadisen momentin viimeinen lause muutetaan muotoon:

Maakunnan on asetettava kaavan valmistelua ohjaamaan maakunnan ja
kaava-alueen kuntien yhteistyéryhmad, jossa on alueen kunkin kunnan ja maa-
kunnan nimedmé jdsen.

Maakunnan vesihuoltotehtaviin kuuluisi maakuntalakiesityksen mukaan vesihuollon edista-
minen ja suunnittelu (6 § 1 momentin kohta 20). Maakunnalle kuuluisi my6s terveydensuo-
jelu (6 § 1 momentin kohta 5). Kuntaliiton ndkemyksen mukaan vesihuoltolain maa-
kunnan vesihuoltotehtdvida on laajennettu maakuntalain tehtdvadaluerajauksesta
kdsittamaan myos vesihuollon valvontatehtadvia (VHL 4 §). Vesihuoltolakiehdotuk-
sen 4 §:n mukaan jatkossa vesihuoltolain valvontatehtadvat kuuluisivat kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle ja maakunnalle.

Vesihuoltolain ehdotuksen mukaan maakunta siis valvoisi kuntaa. Lakiehdotuksen muotoilu
johtaa tilanteeseen, jossa nykyisesta vesihuoltolaista poiketen terveydensuojeluviranomai-
selle ei olisi annettu vesihuoltolaissa lainkaan valvontatoimivaltaa. Vesihuolto on luonteeltaan
tehtavad, jonka valvonnassa terveydensuojeluviranomaisella on merkittava rooli. Viranomai-
selle kuuluvat tehtavat tulee osoittaa suoraan laissa eika jattaa ratkaisua maakunnan dele-
gointipaatdsten varaan.

Terveydensuojelulain muutosehdotuksessa terveydensuojelulain valvontatehtavat on saa-
detty maakunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Maakunnan terveydensuojeluviranomai-
nen vastaa valvonnasta ja hairittilanteisiin varautumisesta. Talousvetta toimittavan laitoksen
on haettava hyvaksyntaa maakunnan terveydensuojeluviranomaiselta. Kuntaliitto pitda joh-
donmukaisena, etta vesihuoltolain mukainen valvonta sadadetaan nimenomaan maakunnan
terveydensuojeluviranomaiselle eikd maakunnalle.

Tuleva maakunnan terveydensuojeluviranomainen mainitaan ehdotuksessa vain lain 11
§:ssa lausunnonantajana. Kaikista muista valvontatehtavisté vastaa lakiehdotuksen mukaan
maakunta. Nakemyksemme mukaan esitetty vesihuoltolain 4 §:n muotoilu viranomaisesta
johtaisi siihen, etta 15 a §:ssa vesihuoltolaitosta ei nykyiseen tapaan velvoitettaisi toimimaan
yhteisty6ssa nimenomaisesti terveydensuojeluviranomaisen kanssa hairiétilanteen hoitami-
sessa. Terveydensuojelulain muutosesityksessa hairittilanteisiin varautumisen tehtava on
kuitenkin saadetty maakunnan terveydensuojeluviranomaiselle.

Valvonnan saataminen maakunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle olisi vesihuoltolain mukaisen valvonnan kannalta
riittavaad. ELY-keskusten sijaan ole tarpeen saataa juuri sita korvaavaa valvonta-
viranomaista. Maakuntiin ei siirry valtiolta juurikaan ymparisténsuojelutehtavia, joten maa-
kunnan rooli valvojana ei olisi kuitenkaan yhteneva eika yhta kattava kuin entisissa ELY-
keskuksissa. Nykyisten ELY-keskusten valvonnan oikeushyva, painopiste ja tavoite on ollut
ihmisten terveydensuojelu ja ymparistonsuojelu. Vastaavat tavoitteet on asetettu kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle ja jatkossa my®s maakunnan terveydensuojeluviranomai-
selle seka kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle.

ELY-keskukset ovat kayttdneet valvontatoimivaltaansa antaa 29 §:ssa mainittuja kieltoja ja
maarayksia seka teettamis- ja uhkasakkouhkaa kuntiin kohdistuvina hyvin vahan viimeisten
20 vuoden aikana.

Kuntaliitto esittad, etta vesihuoltolain 4 § muutetaan seuraavasti ja 29 § 2 mo-
menttia poistettavaksi tarpeettomana:



4 § Viranomaiset

Témdén lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat toimialoillaan maakunnan
terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ympdéristénsuojeluviranomainen.
Maakunnan tdsséd laissa sdddettyihin tehtéviin ei sovelleta maakuntien yh-
teistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtdvien hoitamisessa annet-
tua lakia ( / ).

29 § Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi kieltda sitd, joka rikkoo tdtd lakia tai sen nojalla
annettua sddnndsté, jatkamasta tai toistamasta sddnndéksen vastaista me-
nettelya taikka méaérata hdnet tdyttdmaén velvollisuutensa.

Kptaankohdi il A { mta

Mikali kuitenkin katsotaan, etta kunnan vesihuollon jarjestamista tulee erityisesti valvoa eika
maakunnan terveydensuojeluviranomaisen ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen val-
vontaa pideta riittdvana, valvontatehtava tulisi antaa perustettavalla valtion lupa- ja valvon-
taviranomaiselle.

Maakunnan muutoksenhakuoikeus

Eri yhteyksissa on esitetty, ettéd maakunnalla tulisi olla kuntien alueidenkdytdn suunnittelun
ja rakennustoimen jarjestamisen edistamiseen liittyvan tehtavan johdosta muutoksenhaku-
oikeus esimerkiksi ymparistdluvista, maa-ainesluvista ja rakennuksen purkamisluvasta.

Muutoksenhakuoikeus edistamistehtavaan liittyen olisi valvontaa, eika se sovellu edistamis-
tehtavaa hoitavalle taholle. Kysymyksissa, joissa maakunnalla on ko. edistamistehtava, val-
vonta on paasdantoisestisdaddetty valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdavdksi. Muutoksen-
hakuoikeudesta saadetaan hallintolainkayttdlain (586/1996) 6 §:n 2 momentissa. Muutok-
senhakuoikeus on Luovalla tilanteissa, joissa se on viranomaisen valvottavana olevan julki-
sen edun vuoksi tarpeen.

II Ymparisto- ja luonnonsuojelu

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistdsta ja
kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistddan koskevaan paaték-
sentekoon. Perustuslain 20 § velvoittaa muun julkisen vallan ohella myds kuntia, jotka vas-
taavat alueiden kaytdn suunnittelusta seka rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueel-
laan.

Ymparistoperusoikeuden tulkinnan lahtékohtana tulee olla, ettd lainsaadanndlla luodaan
edellytykset myds sen tosiasialliselle toteutumiselle. Se edellyttaa riittavia voimavaroja, vi-
ranomaisten yhteistyota, asiantuntemuksen jakamista, tietojen saatavuutta ja asukkaiden
kaytannon vaikutusmahdollisuuksien turvaamista.

Valtion lupa- ja valvontaviraston asiantuntemus tarvitaan myds kuntien kayttéén. Hyva ym-
paristd on perusoikeus, joka edellyttaa yhteisty6ta, asiantuntemusta ja tietoa.

Kuntaliitto esittdaa muutoksia seuraaviin lainkohtiin: luonnonsuojelulain 6 § (uusi 4 mo-
mentti), kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta annetun lain 2 §:n muutokset, Suomen ym-
paristokeskuksesta annetun lain 1 §:adn. Nédma muutokset ovat valttdmattémia, jotta tur-
vataan kuntien mahdollisuus uudessa toimintaymparistdssa toimia perustuslain 20.2 §:ssa
saadetyn ymparistdperusoikeusvelvoitteen mukaisesti.



Ympdristonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulain 21 §:n mukaan valtion lupa- ja valvontaviranomainen tukisi kunnan
ymparistdénsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa. Aiemmin tama
tehtava on ollut ELY-keskuksilla. ELY-keskusten niukentuneiden resurssien johdosta tuki
kuntien ymparistdnsuojeluviranomaiselle on ollut paikoin Iahes olematonta. Kunnat ovat jou-
tuneet selviytymddn vaativasta laillisuusvalvontatehtdvdstaan hyvin niukan yleisen ohjeis-
tuksen varassa. ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen (AVI) voimavarojen yhdistyessa val-
tion viranomaisen tukea on mahdollista vahvistaa, mika on tarpeen kuntien ymparisténsuo-
jeluviranomaisen toimivallan ja tehtavien vield jatkuvasti kasvaessa. Taman tuen toteutu-
mien tulee turvata yksiléimalléd annettava tuki aiempaa selvemmin myés ymparistbnsuoje-
lulakiin. Lakiin tulisi lisatd vastaava saddods kuin maankdyttd- ja rakennuslakiin on esitetty
maakunnille.

Kuntaliitto ehdottaa, ettd ymparistonsuojelulain 21 § muutetaan kuulumaan:

Kuntien ympdéristénsuojelun edistdmiseksi Valtion lupa- ja valvontaviraston
tehtdvénd on tarjota kunnille asiantuntija-apua ja ajankohtaiskoulutusta seké
osallistaa kunnan ympdristénsuojeluviranomaisia ennakolliseen viranomai-
syhteisty6hén ja ympdristovalvonnan kehittdmishankkeisiin.

Kuntien ympadristonsuojelun hallinnosta annettu laki

Maakuntien ja valtion lupa- ja valvontaviraston asiantuntijatuki kunnille seka yhteydenpito
kunnan, maakunnan ja valtion viraston kesken tulee yksiléida myds laissa. Pelkka ehdotuk-
sen mukainen viittaus erityislakeihin ei ole riittdva, silla kaikissa erityislaeissa tukea ei ole
mainittu tai yksildity.

Kuntaliitto ehdottaa, etta kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain 2 §
muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Valtion lupa- ja valvontavirasto ja maakunnat edistivét ja tukevat kuntien
ympdristénsuojelua tarjoamalla kunnille asiantuntija-apua, ajankohtaiskoulu-
tusta sekd osallistamalla kunnan ympdéristénsuojeluviranomaisia ennakolli-
seen viranomaisyhteistybhdén ja ympdéristénsuojelun ja valvonnan kehittdmis-
hankkeisiin.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelun nykyinen niukahko valtionhallinto jakautuisi esityksen mukaan maakun-
taan ja valtion lupa- ja valvontavirastoon siten, ettd edistamistehtavat kuuluisivat maakun-
nalle ja laillisuusvalvontatehtavat valtion virastolle. Laista ja sen perusteluista jaa osin epa-
selvaksi maakunnan ja Luovan tehtavanjako esimerkiksi kaavojen ja ymparistélupien luon-
toselvitysten riittdvyyden arvioinnissa. Kuntien ja koko kaavaprosessin toimivuuden kannalta
on ensiarvoisen tarkeda, etta kaavoista jarjestettavissa viranomaisneuvotteluissa on paikalla
toimivaltainen viranomainen esittdamadssa perustellut nakemyksensa kaavahankkeesta, sel-
vitystarpeista ja kaavahankkeen lainmukaisuudesta luonnonsuojelulain nakékulmasta.

Luonnonsuojelun hallintoa koskevaan 6 §:dan tai sen perusteluihin tulisi lisdta sielta puut-
tuva maininta, ettd edistéminen edellyttaa, ettd kunnille annetaan luonnonsuojelun asian-
tuntijatukea, koulutusta ja muuta materiaalia kunnalle kuuluvan luonnonsuojelun edistamis-
tehtdvan hoitamiseksi. Niukkojen resurssien tehokas hyddyntaminen edellyttda entista vah-
vemmin, ettd luonnonsuojelua edistetaan maakuntien, valtion viraston ja kuntien yhteis-
tyéna kunkin asiantuntijuutta hyédyntaen. Myods maininta naista yhteistyétahoista olisi tar-
peen sisallyttaa vahintaan kyseisen pykalan perusteluihin.

Kuntaliitto ehdottaa, ettd luonnonsuojelulain 6 §:aan lisataan 4 momentti:

Valtion lupa- ja valvontavirasto ja maakunta tukevat kuntaa luonnonsuojelun
edistdmisessd tarjoamalla kunnille asiantuntija-apua, ajankohtaiskoulutusta
sekd osallistuvat luonnonsuojelulain kehittdmishankkeisiin. Valtion lupa- ja
valvontavirasto osallistuu kaavoitukseen liittyvdédn luonnonsuojelun viran-
omaisyhteistyéhén.



Laki Suomen ympadristokeskuksesta

Laki Suomen ymparistokeskuksesta 1 § velvoittaa Suomen ymparistékeskuksen tuottamaan
toimialan asiantuntijapalveluja ympadaristoministeridlle, maa- ja metsatalousministeridlle, val-
tion lupa- ja valvontavirastolle seka maakunnille. Listaukseen on lakipaketin lausuntokier-
roksen jalkeen lisdatty maakunnat palvelujen kohderyhmana, kuten kuuluukin. Sadddksesta
puuttuu edelleen velvoite tuottaa kyseisia palveluja my6s kunnille. Kunnat ovat keskeisia
kansallisten ja kansainvalisten ymparistétavoitteiden toimeenpanijoita ja vastaavat suuresta
maarasta sellaisia ymparistdtehtavid, joita esimerkiksi valtion tai tulevien maakuntien teh-
taviin ei kuulu. On valttamatonta, ettd yhteiskunnan varoilla sektoritutkimuslaitoksessa pal-
vellaan myo6s kuntia ja niiden tietotarpeita. Suomen ymparistékeskuksen palvelujen kohde-
ryhmana itsehallinnolliset kunnat ovat verrattavissa itsehallinnollisiin maakuntiin.

Kuntaliitto ehdottaa, etta Suomen ymparistokeskuksesta annetun lain 1 §:n 2 koh-
taan tulee lisata kunnat.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

ELY-keskuksista siirtyy maakunnille hoidettavaksi kokonaisuudessaan vesienhoidon vaativa
ja EU:n maaramuotoiseksi sdatama vesihoidon suunnittelukokonaisuus, pinta- ja pohjave-
sien tilan luokittelu ja seurantatehtavat, pohjavesialueiden luokittelu- ja rajaus seka vesien-
suojelun edistamistehtavia. Naita tehtavia on ELY-keskuksissa hoidettu vesienhoitoa ja ve-
siensuojelun valvontaa tekevien viranhaltijoiden yhteisty6na. Nyt tdman henkiléresurssin ja-
kaantuessa maakunnan ja valtion lupa- ja valvontaviraston kesken saattaa joihinkin maa-
kuntiin pahimmillaan jaada vain osa-aikaisia henkildéresursseja hoitamaan tata vaativaa teh-
tavakokonaisuutta. Kuntaliitto kantaa huolta vesienhoidon ja -suojelun asiantuntijaresurs-
sien riittdvyydestd maakunnissa. Maakuntien niukat resurssit heikentavat edelleen kuntien
vesiensuojelun ja vesienhoidon tarvitsemia alueellisia koordinointi- ja asiantuntijatukipalve-
luita.

Laki valtion lupa- ja valvontavirastosta

Kuntien ymparisténsuojelun kannalta tarkeaa on, ettd valtion asiantuntijatuki, koulutukset
kunnille seka valtion ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisten yhteydenpito toteutuvat
aiempaa paremmin, kun aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
ymparistéresursseja yhdistetadn samaan virastoon.

Kuntaliitto pitda tarkeand, etta valtion lupa- ja valvontaviraston toiminnassa huolehditaan
yhteisty6std maakuntien ja kuntien kanssa. Yhteistyodlle tulee luoda saanndlliset ja toimivat
menettelyt.

III Avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annettu laki
Kunnan vaikutusmahdollisuudet tulee turvata lainsaadannossa

Hallituksen esityksessa on ehdotettu lakia muutettavaksi siten, etta avustuksen myéntami-
nen edellyttaa kunnan tai maakunnan lausuntoa.

Kuntaliitto katsoo, etta kunnan lausunto on tarpeen kaikissa hankkeissa, jotta kunta voi
esittaa arvion siitd, miten asumispalvelukohde sijoittuu kunnallisiin palveluihin néhden. Pal-
velutarpeet vaihtelevat erityisryhmittdin - kunta tuntee omat palvelunsa ja lisdarvon, joka
niista syntyy kullekin erityisryhmalle. Alueen kunnallisten palvelujen lisdksi kunnan lausun-
nossa on olennaista tuoda esiin hankkeen liikenteellinen sijainti. Jos alueen kehittaminen
on nailta osin suunnitteilla ja palveluverkkoon tai liikennejarjestelyihin on tulossa muutok-
sia, kunta toisi ne lausunnossaan esiin, jotta niiden vaikutukset asumiselle voitaisiin enna-
koida paatoksenteossa. Nain seka kunnan liikenne- ja palveluverkon, etta maakunnan pal-
veluverkon vaikutukset kohteen asukkaille olisivat ARA:n tiedossa sen pdattaessa lainan
myontamisesta.

Jos kunnan ja maakunnan lausunnoissa olisi ristiriitaa, tulisi osapuolten valilla jarjestaa
neuvottelu.
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Kuntaliitto ehdottaa, etta 6 §:43a muutetaan siten, ettd 1 momentin 3 kohta kumo-
taan ja pykalaan liitetaan uusi momentti, joka voisi kuulua seuraavasti:

Lisdksi edellytyksend on, ettéd kunnalta ja maakunnalta on pyydetty hake-
muksesta lausunto. Jos lausunnot ovat kesken&én ristiriidassa, ARA neuvot-
telee niiden yhteen sovittamiseksi kunnan ja maakunnan kanssa. Avustuksen
myéntdmisen edellytyksend kuitenkin on, ettd avustusta puoltaa maakunta
tai kunta.

Vastaavasti vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta an-
netun lain 8 §:n 1 momenttia tulee selkeyttda kuulemisen osalta.

SUOMEN KUNTALIITTO

Kirsi Mononen
johtava lakimies



