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Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle

HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadanndksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

EVAa on pyydetty lausumaan erityisesti palkkauksesta ja palkkausjarjestelmien erilaisuudesta seka
tyonantajakustannuksista yksityisella ja julkisella puolella.

1. Lahtokohtaisesti kuntatyo on kalliimpaa
EVAn vuonna 2017 laskemissa arvioissa® ilmeni, ettd kunta-alan tydehtosopimusten puitteissa tehty,
niin sanottu kuntaty® on noin 7-8 prosenttia kalliimpaa kuin sama tyé yksityisella sektorilla.?

Arvioitu 7-8 prosentin kuntatyon lisdahinta johtuu pddasiassa eroista kuntien ja yksityisen sektorin
elakemaksuissa ja tydehdoissa. Kunnallisen eldkejarjestelman elakemaksu on yksityisten alojen
elakemaksua korkeampi. Kuntien palveluksessa olevien saanndllisen tydajan keskiansiot, lomat seka
osin muutkin tydoehdot ovat keskimaarin paremmat kuin vastaavissa toissa yksityisella sektorilla
tyoskentelevilla.

Nain ollen voitaisiin ajatella, etta valinnanvapauden myota kilpailutilanteessa kuntatyon kalleus olisi
maakunnille kilpailuhaitta.

2. Sote-tyo on kuitenkin suuri poikkeus
Sote-sektorilla tilanne on kuitenkin hieman erilainen kuin koko kuntasektorilla. Jo jonkin aikaa
kdynnissa ollut kilpailu terveydenhuollon henkildkunnasta julkisen ja yksityisen sektorin valilla on
kaventanut erot keskeisissa tydehdoissa varsin pieniksi. Tilanne voidaan vetaa yhteen seuraavasti:

— hoitajat ansaitsevat julkisella sektorilla tdlla hieman hetkella enemman (ks. taulukot alla),

mutta vain runsaamman tehdyn ilta-, yo-, ja viilkonlopputydn vuoksi

— sairaanhoitajien peruspalkkauksen taso yksityiselld jopa hieman parempi

— saanndllisissa tyoajoissa ei kdytannossa ole eroja

— lomissa ei ole suuria eroja, yksityisellakin puolella lomat ovat selvasti vuosilomalakia pidemmat

L https://www.eva.fi/wp-content/uploads/2017/03/no_55-5.pdf
2 Kuntatydn lisdhinta on laskettu yleisimpien ammattien osalta vertailemalla palkkatilastoja, elikemaksuja ja

ty6ehtosopimuksia. Tiedot ovat pdasaantoisesti vuodelta 2015. Niissa ei ole huomioitu vuonna 2016 solmitun
kilpailukykysopimuksen eika vuosien 2017-2018 uusien tydehtosopimusten vaikutuksia tyéehtoihin.



Kuntasektori Yksityinen sektori Erotus

€/kk €/kk € %
Sairaanhoitaja 3043 € 2931€ 112 € 3,82 %
Lahihoitaja 2733€ 2510€ 223€  8,88%

Palkat sdanndllisen tydajan keskiansioita
Lahde: Tilastokeskus

Hoitajien osalta tyoskentely epamukavina tydaikoina selittda suuren osan erosta ansioissa kuntatyon ja
yksityisen sektorin vililld. Kuntaty6ta tekeva sosiaalialan |3hihoitaja tienaa keskiméaéarin 17 prosenttia®
ansiostaan ilta-, yo-, lauantai- ja viikonlopputyond, kun vastaava luku yksityiselld puolella on 12
prosenttia.?

Runsaampi tyoskentely epatyypillisina tydaikoina kattaa siis suuren osan palkkaerosta. Sosiaalialalla

tyoskentelevan ldhihoitajan palkka kuntatydssa on kuitenkin noin 3 prosenttia yksityista sektoria
korkeampi myos ennen tydaikalisid (varsinainen palkka).

Lihihoitajan (sosiaaliala) sddnndllisen tydajan ansion rakenne®

Lahihoitaja Lahihoitaja
kuntatyo % yksityinen % Erotus
€ ansiosta ansiosta € %
Vahimmaispalkka 1971 72% 1890 75% 81 4,29%
Tehtdvakohtaiset lisat 118 4%
Tehtdvakohtainen palkka 2089 76 %
Henkilokohtaiset lisat 179 7%
Varsinainen palkka " 2268 83% 2209 88% 60
Tyobaikalisat 465 g 17% 301 12%
Saanndllisen tybajan ansio 2733 100 % 2510 100 % 223 8,88%

Lahteet: Tilastokeskus, tydehtosopimukset

Terveydenhuollon sairaanhoitajien kohdalla asetelma on toinen. Yksityisella sektorilla jo
sairaanhoitajan vahimmaispalkka on hieman vastaavaa kuntapalkkaa korkeampi. Tehtava- ja
henkil6kohtaisten lisien myota ero kasvaa viela lisaa liki 10 prosenttiin.

Terveydenhuollon sairaanhoitajien ansiot ovat kuntatydssa yksityista sektoria korkeammat siis
pelkastadan runsaamman tehdyn ilta-, yo- ja viikonlopputydn vuoksi. Yksityisella sektorilla vain 5%
prosenttia® terveydenhuollon hoitajien ansioista kertyy ilta-, yé-, lauantai- ja viikonlopputydsta.

317 prosentin tydaikalisien osuus perustuu Suomen l3hi- ja perushoitajaliitto Superin arvioon, jonka mukaan noin 20-
25 prosenttia kuntasektorilla vuoroty6ta tekevan hoitajan ansioista kertyy tyoaikakorvauksista. Lisdksi oletetaan, etta
noin 2/3 kuntasektorin hoitajista tekee sdannollisesti ja jatkuvasti tydaikakorvauksiin oikeuttavaa vuorotyota.
Tyoaikalisien osuus on laskettu naista arvioista seuraavasti: 25% x 0,67=17%

412 prosentin tydaikalisien osuus perustuu Elinkeinoeldmén keskusliitto EK: n palkkatilastoista laskettuun arvioon.

5 Kaikki palkat ovat keskiméaariisid. Tehtdviakohtainen palkka ja sdanndllisen tydajan ansio perustuvat palkkatilastoihin,
vahimmaispalkat tyoehtosopimuksiin (yksityisen alan vahimmaispalkka on padkaupunkiseudun ja muun suomen
vahimmaispalkkojen keskiarvo) ja muut luvut taulukon laskelmaan.

6 5 prosentin tydaikalisien osuus perustuu Elinkeinoeldman keskusliitto EK: n palkkatilastoista laskettuun arvioon.



Sairaanhoitajan (terveysala) sa@nnoéllisen tydajan ansion rakenne

Sairaanhoitaja Sairaanhoitaja
kuntatyd % yksityinen % Erotus
€ ansiosta ansiosta € %
Vahimmaispalkka 2272 75% 2331 80% -59 -2,53%
Tehtdvakohtaiset lisat 155 5%
Tehtévdkohtainen palkka 2427 80%
Henkilokohtaiset lisat 99 3%
Varsinainen palkka " 252 83% 2784 95% -259
Tyoaikalisat 517 7 17% 147 5%
Saannollisen tybajan ansio 3043 100 % 2931 100 % 112 3,82%

Lahteet: Tilastokeskus, tyéehtosopimukset

Palkkojen osalta voidaan arvioida, ettd erot palkkauksessa tulevat konvergoitumaan ylospain, mika
luonnollisesti hyodyttaa sairaanhoitajia.

3. Myos palkkojen harmonisointi hyodyttaa tyontekijoita
Palkkoja nostaa niiden harmonisointi julkisen sektorin sisalld, kun kuntien ja kuntayhtymien henkil6sto
siirtyy maakuntien palvelukseen. Harmonisoinnin kohteena ovat ensi sijassa tydehtosopimuksessa
maaritellyn vahimmaispalkan padalle maksettavat tehtdavakohtaiset lisat, jotka muodostavat vahintaan
4-5 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijoiden palkoista.

Ellei asiasta sdaddeta muuta ennen maakuntien muodostamista, tullaan palkat harmonisoimaan
maakunnan korkeimpiin tehtavakohtaisiin palkkoihin. Lisdksi, koska maakunnan palkkausjarjestelma
on kokonaisuus, jonka on sdilytettava erot eri vaativuustasojen tehtavakohtaisten palkkojen valilla,
nostaa harmonisointi myos sellaisten tyontekijoiden palkkoja, joissa ei alun alkaenkaan ollut mitdan
harmonisoitavaa.

Teoriassa on siis mahdollista, ettd yhden maakunnan palvelukseen liikkeenluovutuksen kautta tulevan
henkilon poikkeuksellisen korkea tehtavakohtainen palkka nostaa lopulta dominonappulan tavoin
kaikkien maakuntakonsernin palveluksessa tyoskentelevien palkkoja.

Suurta epavarmuutta harmonisoinnin kustannuksista kuvastaa se, etta arvio niista on erittdin lavea
(75-700 meur). Arvion takana oleva KT Kuntatydnantajat ry, on hiljattain esittdnyt, etta palkkojen
harmonisoinnin kokonaissumma saattaa olla vield "huomattavasti suurempi”. Lainsaataja ilmeisesti
kykenisi tasmentamaan kyseista arvioita lainsdaadannolla, mika olisi ilmeisen jarkevaa.

4. Eldkejarjestelmat kannattaisi yhtendistaa
Suurin yksittdinen tyévoimakustannuksiin liittyva lisdkustannus kunnille koituu tyénantajan
elakemaksusta, joka on kuntasektorilla tdnd vuonna keskimddrin 21,60 prosenttia, eli lahes 4
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin yksityiselld sektorilla. Eron aiheuttaa elakemenoperusteinen maksu,
jota kunnallisessa eldkejarjestelmassa peritaan TyEL-tasoisen maksun lisaksi.

Kyse on lisdimaksusta, joka johtuu pdaosin aikoinaan kunnissa myénnetyistd normaalia paremmista
elake-eduista. Se vaihtelee tydnantajittain yhtaalta sen mukaan, paljonko “vanhoja rasitteita” kullakin



tyonantajalla on kannettavanaan, toisaalta sen mukaan mita kunnallisen eldkejarjestelman puitteissa
on paatetty ndiden rasitteiden jakamisesta.’

Koska lisdimaksu ei liity kunnissa nykydan tehtavaan tyohon, ei sen tulisi myodskaan kohdistua siihen.

Periaatteessa onkin niin, ettd koska kunnissa palkkaperusteinen KuEL-maksu on asetettu samalle
tasolle kuin yksityisen sektorin maksama TyEL-maksu, eivat eldkemaksut tee kuntatyodsta kalliimpaa.
Samansuuruinen palkkaperusteinen maksu tarkoittaa ainakin sita, etta tehdyn kuntatyén maara ei
vaikuta kuntien eldkemenoihin. Uusi kunnan palvelukseen palkattu tyontekija tuo muassaan
samansuuruisen eldkemaksurasituksen kuin yksityiselld sektorilla. Tyontekijoiden vahentaminen
puolestaan vahentaa elakemaksutaakkaa yhta paljon molemmilla sektoreilla.

Kaytdnnossa eldkemenoperusteinen maksu on kohdennettu vuosittain konttdsummana yleensa sille
kunnalliselle tulosyksikoélle, jonka palveluksessa lisdeldakkeen saaja tyoskentelee tai on tydskennellyt.
Vaikka eldkemenoperusteinen maksu ei ole nyt tehtdvan tyon sivukulu, kohdennetaan se usein siis
kirjanpidossa muiden elakemaksujen joukossa henkilostosivukuluina yksikéiden henkilostokuluihin.
Nain maksu rasittaa kuntatyota vertailussa yksityiseen sektoriin, kun se jyvitetaan
kustannuslaskennassa edelleen yksikkokustannuksiin tai — hintoihin.

Nain se tekee kunnissa tapahtuvasta tuotannosta kalliimpaa, koska yksityisella sektorilla ei ole
vastavaa maksua. Korkeampi hinta ei ole ongelma jos kunta tuottaa palvelun itselleen, silla kunta
joutuisi joka tapauksessa maksamaan sille kuuluvat eldkemenoperusteiset maksut.

Sitd vastoin korkeampi hinta on ongelma, jos kunta myy palvelua tai hyodyketta toiselle kunnalle tai
yksityisille markkinoille. Juuri tasta syysta kuntien yhtiot on vapautettu eldakemenoperusteisesta
maksusta.

Hallituksen esittama laki Kevasta annetun lain muuttamisesta tuo uuden ratkaisun, tasausmaksun,
ratkaisuksi elakemenoperustaisen maksun ongelmaan.

Tasausmaksua ei enda perittdisi kunnilta niiden palveluksessa ennen vuotta 2005 karttuneen
elaketurvan perusteella. Sen sijaan jako maakuntien ja kuntasektorin osuuksiin maaraytyisi sen
perusteella, mitka olisivat niiden osuudet kunnallisen eldakejarjestelman kokonaispalkkasummasta
uudistuksen voimaantulohetkelld. Maakuntien valilld ja kuntasektorin sisalla kuntien tasausmaksut
jaettaisiin kantokyvyn (verotulojen ja valtionrahoituksen maaran) mukaisesti.

Hyvaa tasausmaksussa olisi se, etta se ei enda olisi tydnantajan eldkemaksu, vaan paljon selkeammin
kuntatyosta irrotettu, erillinen maksu Kevan vajeiden kattamiseksi. Huonoa tasausmaksussa on
kuitenkin se, etta siind halutaan edelleen sailyttaa jonkinlainen kytkos kuntatyohon.

Miksi maakuntien, jotka ovat uusia tydnantajia, pitdisi ylipaansa ottaa vastuuta kuntien vanhoista
elakevastuista, joiden myontamisesta ne eivat ole koskaan olleet paattamassa?

Kuntien vanhojen eldakevastuiden viimekatinen maksaja on joka tapauksessa suomalainen
veronmaksaja. Jarkevinta olisi perid tasausmaksut suoraan yksinomaan kunnilta, koska kunnat ovat
omalla toiminnallaan ndiden maksujen tarpeen aiheuttaneet. Jos ajatuksena on tukea kuntataloutta

7 Esimerkiksi kuntien yhtidt on vapautettu elikemenoperustaisen maksun maksamisesta. Timé ei poista
eldkemenoperustaiseen maksuun liittyvaa vanhaa rasitetta. ”Ylimaardisen” eldkemaksun vain maksaa jokin muu
kunnallinen tulosyksikkd yhtiditetyn toiminnan puolesta.



siirtdmalla eldakkeiden rahoitusvastuuta valtiolle, olisi jarkevampaa, etta valtio maksaisi tasausmaksua
Kevalle suoraan omasta budjetistaan kierrattamatta sitd maakuntien kautta.

Tasausmaksu ndyttasikin sitovan maakunnat ja niiden yhtiot Kevan ja kunnallisen eldkejarjestelman
asiakkaiksi. Keva on esittanyt, etta riittdva vakuutettujen maara kunnallisessa eldkejarjestelmassa on
sille elintarkeda. Taman argumentaation mukaan, jos Kevan jasenyhteisdjen maara pienenisi, alenisi
myo6s Kevassa vakuutettujen palkansaajien maara ja Kevan saama eldkemaksutulo ilman, etta
vastaavaa alenemaa tapahtuisi eldkemenossa. Talldin saattaisi syntya paineita Kevan eldkemaksujen
korottamiseen, mika puolestaan johtaisi kunnallisverotuksen kiristymiseen ja aiheuttaisi paineita
maakuntien rahoitukselle.

Tama puolestaan saattaisi luoda maakunnille kannusteen jarjestaa palveluita siten, ettd maakuntien
oman palvelutuotannon osuus olisi mahdollisimman suuri. On vaarin, jos kunnallisen eldkejarjestelman
rahoituskysymykset alkavat ohjailla sitd, miten sote-palvelut tuotetaan. Pidemmalla tahtdimella
erilliset elakejarjestelmat tulisikin yhtenaistaa tai fuusioida.

Sote-uudistuksen onnistumisen kannalta on keskeista, etta palveluntuottajien valinen kilpailu saadaan
toimimaan mahdollisimman hyvin. Jos kilpailu ei toimi, rajoittuvat myos tyontekijoiden mahdollisuudet
valita tydnantajansa ja vaihtaa tyopaikkaa.
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