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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta

Asia: Svenska Finlands folktingin lausunto eduskunnan tydelaméa- ja tasa-
arvovaliokunnalle hallituksen esityksista 15/2017 vp, 57/2017 vp ja
15/2018 vp

Viite: Valiokunnan kutsu Folktingetille asiantuntijakuulemiseen ja kirjallisen

lausunnon antamiseen 4.4.2018

Svenska Finlands folkting kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto edella mainituista
hallituksen esityksisté. Lakisaateisen tehtdvansd mukaisesti Folktinget ottaa kantaa
kielellisia oikeuksia koskeviin kysymyksiin koskien lakiesityksia.

Maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamistad koskeva uudistus
merkitsee, ettd maassamme syntyy uusi hallinnon taso. Ehdotetuista 18 kunnasta viisi
on kaksikielisia: Varsinais-Suomi, Kymenlaakso, Keski-Pohjanmaa, Uusimaa ja
Pohjanmaa. Vahemmiston kielen& on ruotsi neljassd maakunnassa ja suomi
Pohjanmaan maakunnassa.

Maakuntalaki

Maakuntalain 1 §:n tarkoituksena on antaa asukkaille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
maakunnan toimintaan. Luvussa 4.9.2 koskien kielellisia oikeuksia todetaan, etta
ruotsinkielisten osuus kaksikielisissa maakunnissa Pohjanmaan lisaksi on pieni ja
tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa paatoksentekoon kokonaisuudessaan voivat siksi
jossain maarin heikentya.

Kielelliset perusoikeudet méaaritelladn perustuslain 17 §:ssd. S4annds edellyttdd, etta
kielia ei kasitella yhdenvertaisesti vain muodollisesti, vaan ettd myos tosiasiallinen tasa-
arvo suomenkielisten ja ruotsinkielisten valilla taattaisiin muun muassa yhteiskunnallisia
palveluja jarjestettdessa. Perustuslain 2 8:n 2 momentin mukaan yksil6lla on oikeus
osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen seka vaikuttaa
hanta itseaan koskeviin paatoksiin.

Saannokset yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta sisaltyvat perustuslain 6 §:4an.
Pykalan 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri
asemaan muun muassa kielen tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Nailla
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sdannoksilla on merkitysta myods yhdenvertaiselle kohtelulle tybelaméssa ja tydnantajan
velvollisuudelle edistaa sita.

Folktinget viittaa siihen, etta julkisen vallan on perustuslain 22 8:n nojalla huolehdittava
siita, etta kielelliset perusoikeudet turvataan. Julkisen vallan on huolehdittava maan
suomen- ja ruotsinkielisen vaeston yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan 17 8:n 2 momentin mukaan. Julkisen vallan tulee lisdksi 14 §:n 4
momentin mukaan edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanta itsed&n koskevaan paatoksentekoon.

Kielivdhemmiston vaikuttamistoimielin

Maakuntalakiehdotuksen 27 §:n mukaan tullaan kaksikielisissa kunnissa asettamaan
kielivahemmiston vaikuttamistoimielin. Toimielimen tehtéviin kuuluvat maakunnan
kaikki tehtavat mukaan lukien nykyisen vahemmistokielilautakunnan tehtéavat
kaksikielisissa sairaanhoitopiireissa.

Vaikuttamistoimielin ei ole lautakunta, joka voi kayttaa julkista valtaa, eika se ole sidottu
maakunnan hallintoon. Toimielimella ei mydskdan ole maakuntaa velvoittavaa
paatdsvaltaa, ja siten siltd puuttuu tosiasiallinen vaikutusvalta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan vaikuttamistoimielimia voi “luonnehtia
neuvoa-antaviksi toimielimiksi, joiden asema maakunnassa saattaa jaada vahaiseksi ja
joiden luonne ei ole omiaan korvaamaan ruotsinkielisen vadesttnosan
osallistumismahdollisuuksien heikkenemista” (PeVL 26/2017 vp). Perustuslakivaliokunta
viittaa perustuslaillisiin kielellisiin ja demokraattisiin oikeuksiin ja huomauttaa, etta
vaikuttamistoimielintd pitéda vahvistaa lautakunnan kaltaiseksi toimielimeksi.

Folktinget viittaa perustuslakivaliokunnan kannanottoon ja edellyttdd koskien
vaikuttamistoimielimen keskeistd roolia, etta toimielimestd tulee lakisdateinen ja
pakollinen lautakunta maakuntalain 6 luvun 29 8:n 1 momentin mukaan. Ei riit4, etta
toimielimen muodollista asemaa lakisaateisena lautakuntana vahvistetaan. Toimielimella
pitéisi lisaksi olla todellinen tiedonsaantioikeus ja tosiasiallista vaikutusvaltaa maakunnan
paatoksenteossa. Taman saavuttamiseksi pitdd maaritellda, ettd toimielimen
puheenjohtaja on maakuntahallituksen jasen. Folktinget nékee taman edellytyksena sille,
ettd kielellisella vahemmistolla tulee olemaan tosiasialliset mahdollisuudet harjoittaa
demokraattista oikeuttaan vaikuttaa paatoksentekoon kaksikielisissa maakunnissa.

Folktinget katsoo, etta on erittdin merkille pantavaa, ettd hallituksen lakiehdotusta ei ole
muutettu perustuslakivaliokunnan kannanoton mukaisesti. Perustuslain 80 §:n mukaan
lailla on s&adettava yksilon oikeuksien perusteista. Mikali lakiehdotus hyvéksytaan,
heikentyvat kuitenkin nykyiset perusteet yksilon kielellisistd ja demokraattisista
oikeuksista  perustuslain  mukaan lain kautta, mitda ei voida hyvaksya.
Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd heikentyneet demokraattiset oikeudet koskevat
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nimenomaisesti ruotsinkielistd vaestda. Folktinget korostaa, ettd ruotsinkieliset asukkaat
saatetaan siind tapauksessa eriarvoiseen asemaan saman maakunnan suomenkielisiin
asukkaisiin verrattuna, mika liséksi korostaa sen tarkeyttd, etta lakiehdotusta muutetaan
perustuslakivaliokunnan kannanoton mukaisesti.

Viitaten edella olevaan Folktinget pyytdad tybelama- ja tasa-arvovaliokuntaa
kirjoittamaan lausunnossaan, ettd maakuntalakiehdotuksen 27 8§:44 ei pida
hyvaksya késiteltdvand olevassa muodossa vaan se tulee valmistella edelleen
perustuslakivaliokunnan kannanoton PeVL 26/2017 vp mukaisesti.

Yhtidittdminen ja hankinta

Lakiehdotuksen 7 8&:n 3 momentin mukaan tehtavien jarjestamisesta vastuussa olevan
maakunnan tulee vastata siitd, ettéd asukkaiden lakisaateiset oikeudet turvataan. Tasta
esimerkkina perusteluissa esitetddn kielellisista oikeuksista huolehtiminen perustuslain
mukaan.  Jarjestdmisvastuuseen sisdltyy 1 kohdan mukaan niiden palveluiden
yhdenvertainen saatavuus, joita tehtavén jarjestaminen edellyttaa.

112 8&n mukaan maakunnalla tulee olla yhtidittAmisvelvollisuus sen harjoittaessa
toimintaa markkinoilla kilpailutilanteessa. Tyoelamé- ja elinkeinopalveluita koskien
kappaleessa 4.2.2 esitetddn, ettd maakuntien tulee tavallisesti sopia sellaisten
palveluiden tuottamisesta tuottajien kanssa, jotka tayttavat lain mukaan kriteerit
kunnissa, yksityisella tai kolmannella sektorilla.

Folktinget viittaa perustuslain 124 §:8an, jonka mukaan menettely, jossa julkisia
hallintotehtavia uskotaan muille kuin viranomaisille, ei saa vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa eikd muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Perustelujen mukaan saannds
allevivaa sen merkitysta, ettd julkisia hallintotehtavid hoitavien tulee olla koulutettuja
tarkoitukseen, asiantuntevia ja riittavan julkisen valvonnan alaisena.

Perustuslain 124 §:4a tdsmennetaan kielilain 24 8:ssa koskien kielellisia palveluita
likelaitoksissa sek&a valtion ja kuntien yhtidissa ja 25 8§:ssa koskien yksityisten
velvollisuuksia kielellisen palvelun antamiseen. YhtidittAmisen lahtokohtana kielellisesta
nakokulmasta on sellaisen kielellisen palvelun sailyttdminen, joka aikaisemmin on ollut
lakisdateinen vastaavalle viranomaistoiminnalle (HE 92/2002).

Oikeusministerid on ottanut kantaa kielellisistd oikeuksista huolehtimisen merkitykseen
hankinnan yhteydesséa: Mikali julkinen hallintotehtdva annetaan tehtavaksi yksityiselle,
tulee viranomaisen kielilain 25 8:n mukaan varmistua siita, etté palvelut toimivat samalla
tavoin kuin jos viranomainen itse hoitaisi tehtavan. Palvelun taso ei saa laskea sen takia,
ettd yksityinen hoitaa tehtavaa. Kun kaksikielinen maakunta kilpailuttaa palvelunsa, tulee
jo hankintamenettelyssd varmistua siitd, ettd palvelut toimivat niin suomeksi kuin
ruotsiksi. On myds mahdollista kilpailuttaa suomenkieliset ja ruotsinkieliset palvelut
erikseen.
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Folktinget toteaa, ettd viranomaistoiminnan yhtidittdminen ja julkisten palveluiden
kilpailuttaminen johtavat usein siihen, etta tietoisuus kielellisista oikeuksista ja
velvollisuuksista ohentuu. Folktinget pyytaa siksi, etta tydelama- ja tasa-
arvovaliokunta kiinnittéa erityistd huomiota kielellisista oikeuksista huolehtimiseen
yhti6ittdmisen ja palvelujen hankinnan yhteydessa.

Maakuntien kansallinen palvelukeskus

Maakunnille perustetaan 118 &:n 1 momentin nojalla kolme kansallista palvelukeskusta.
Jokainen palvelukeskus on osakeyhtid, jonka maakunnat omistavat yhdessa.
Palvelukeskus vastaa maakunnan paikallispalveluista, henkiléstd- ja taloushallinnosta
seka tietohallinto- ja tietojarjestelmépalveluista.

Maakuntien kansallinen palvelukeskus on taysin uusi organisaatiorakenne, jonka
palveluja maakunnat ovat velvollisia kayttamaan. Folktingetin kokemuksen mukaan
kielivahemmiston kieli on usein heikommassa asemassa uusia organisaatiorakenteita
luotaessa. On siis vaikeaa luoda aidosti kaksikielista organisaatiota, joka kaytannossa
voi antaa palvelua sekd suomeksi etta ruotsiksi.

Palvelukeskus tulee palvelemaan organisaatioita ruotsin- ja suomenkielisella
henkilostolla. Kyse on merkityksellisista tehtéavista, ja viestinnan taytyy toimia molemmilla
kielilla. Folktinget korostaa siksi, ettd on tarve selventdd laissa palvelukeskuksen
kielellisia velvollisuuksia.

Viitaten tdhan Folktinget pyytdad tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa kiinnittaméaan
huomiota esille nostettuihin kannanottoihin.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta

Tyoeldma- ja henkilostokysymykset

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain 1 §:ssa ilmaistaan, etta lain
ensisijainen tarkoitus on huolehtia vaeston hyvinvoinnista ja terveydesta ja vahentaa
eroja vaestoryhmien valilla. Lain tarkoituksena on myo6s luoda riittdva palveluiden
saatavuus samanlaisin perustein koko maahan seka palvelurakenne, joka huomioi
palveluita tarvitsevien ihmisten tarpeet.

Koska lain tarkoituksena on luoda palveluiden saatavuutta samanlaisin perustein, ovat
tyoelama- ja henkilostokysymykset hyvin asiaankuuluvia. Folktinget haluaa siksi nostaa
esiin tiettyja kysymyksia, jotka kasittelevat henkiloston saatavuutta. On tosiasia, etta
sosiaali- ja terveysalalla on puutetta ruotsin kielen taitoisesta henkilostostéa. Tama kay
ilmi hallituksen kertomuksessa eduskunnalle kielilainsaadannon soveltamisesta (K
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18/2017 vp). Ruotsinkieliset henkilét Suomessa kokevat, ettd on yha vaikeampaa saada
palvelua omalla kielella.

Hallituksen kielikertomus osoittaa ne puutteet, jotka jo tiedamme: julkinen palvelu ruotsin
kielella on haastavaa monilla tahoilla sosiaali- ja terveydenhuollon piirissd, ja se
heijastuu muun muassa siihen, kuinka tyytyvaisia asiakkaat ovat palveluun. Folktinget
saa usein yhteydenottoja henkildilta, jotka kertovat, ettd heitd on pyydetty vaihtamaan
kieltd laakarikaynnin yhteydessa kaksikielisissa kunnissa, mikd ei ole yhtenevaista
kielilain ja erityislainsdadannon kanssa. Ne viranomaiset, jotka kokevat ruotsinkielisten
palveluiden jarjestamisen haasteelliseksi, ilmaisevat usein pdaaasiallisimmaksi syyksi
kielitaitoisen henkilokunnan puutteen.

Taytyy korostaa, etta viranomaisten tehtdvana kielilain mukaan on oma-aloitteisesti
varmistaa kansalaisten kielelliset oikeudet kaytanntssd. Tama huomioidaan
lakiesityksen 6 8:ssd, jossa maaritellaan, ettd palveluja jarjestettaessa tulee toiminta
suunnitella niin, etta kielilain sdéannokset otetaan huomioon.

Tata tarkastellen Folktinget kysyy, kuinka tama lakiehdotus tulee vaikuttamaan
henkilostdsektoriin  hoitoalalla. Se on kysymys, jota meiddan mielestamme ei ole
lakiehdotuksessa selvitetty. On perusteltua esittdad kysymys siitd, kuinka lakiehdotus
vaikuttaa palvelun saatavuuteen ruotsin Kkielella ja onko mahdollista rekrytoida
ruotsinkielistd henkilostbd sosiaali- ja terveyskeskuksiin. Voivatko maakuntien omat
sosiaali- ja terveyskeskukset tarjota hoitoa ruotsiksi, mitd niiltd edellytetdaan, mikali
yksityiset eivat selviydy siita?

Folktinget ndkee selvan riskin siing, ettd ruotsia osaavien henkildiden rekrytointi suuriin
suomenkielisiin yksikoihin tulee olemaan hankalaa, ja nykyisen ruotsin kielen taitoisen
henkiloston sailyttdminen tulee mahdollisesti myds olemaan vaikeaa. Tyokieli muuttuu
ruotsista suomeksi (paitsi Pohjanmaalla) niilla henkil6illa, jotka nykyaan tydskentelevat
sosiaali- ja terveydenhuollossa kaksikielisessa kunnassa, jonka enemmiston kielené on
ruotsi. Kun maakunta siirtyy johtoon, tulee maakunnan kielestd luonnollisesti my6s
tyontekijoiden virallinen tyokieli (hallintokieli), mikd voi vaikuttaa ruotsinkielisen
henkiloston edellytyksiin ja haluun tyoskennellda. Uudet rekrytoinnit voivat myés olla
ongelmallisia, koska on ruotsinkielisia, jotka valitsevat mieluummin tydskentelyn
pienemmassa organisaatiossa ruotsin kielella.

Toinen asiaankuuluva kysymys on liikkkuvuus julkisen ja yksityisen sektorin valilla. Onko
hallitus tehnyt laskelmia sisaltdvdd vaikutusarviota siitd, kuinka suuri osa kuntien
hoitohenkilokunnasta tulee siirtymééan yksityisiin yhtidihin? Ja kuinka tama vaikuttaa
ruotsinkielisiin palveluihin, jotka maakunnan tulee tarjota?

Folktinget haluaa lisaksi nostaa esiin sosiaalihuollon. Olemme saaneet yhteydenottoja
niin yksityisilta henkil6iltd kuin viranomaistahoilta koskien sosiaalitydntekijdiden puutetta,
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jota esiintyy erityisesti padakaupunkiseudulla. Viesti on, ettd ruotsin kielen taitoisia
sosiaalityontekijoita ei ole. Lakiehdotuksen mukaan jokaisessa sosiaali- ja
terveyskeskuksessa tulee olla sosiaalitydntekijoitd, mutta tuleeko heilla olemaan riittavat
ruotsin kielen taidot, jotta he selviytyvat asiakkaiden kohtaamisesta myf6s taysin
ruotsiksi?

Folktinget vetoaa siihen, etta palvelu omalla kielell&, ruotsiksi tai suomeksi, on osa
korkealuokkaista hoitoa. Kieli ei ole vain viestintavaline vaan perustavanlaatuinen
osa itse hoitoprosessia. Folktinget pyytaa sen takia, etta tydelama- ja tasa-
arvovaliokunta varmistuu siitd, ettd maakuntalaki ja laki sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisesta ei vaaranna ruotsinkielisen hoitohenkiléstdn
saatavuutta.

Maakunnat, joilla on laaja paivystys

Folktinget tuo seuraavaksi esiin tarkean periaatteellisen kysymyksen, johon
perustuslakivaliokunta otti kantaa jo viime eduskuntakaudella. Mielestdmme on kuitenkin
aiheellista ottaa se uudelleen esiin lakiehdotuksen sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisen yhteydessa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista koskevan lain 11 §:n 2 momentissa mainitaan
ne maakunnat, jotka vastaavat laajoista ympdarivuorokautisista paivystyspalveluista.
Luvussa 4.9.2 todetaan, ettda Pohjanmaan maakunta ja Vaasan sairaanhoitopiiri eivat
sisally naihin, vaikka Vaasan keskussairaala palvelisi ruotsinkielisid asukkaita paremmin
kuin ehdotettu jarjestely. Yksikielisesti suomenkielinen Etela-Pohjanmaan maakunta
tulee sen sijaan jarjestamaan paivystyspalvelut molemmilla kielilla.

Lausunnossaan terveydenhoitolain muutoksesta vuodelta 2016 perustuslakivaliokunta
totesi, ettd parhaan ratkaisun perustuslain 17 8:n mukaisten kielellisten oikeuksien
varmistamiseksi voidaan katsoa olevan se, ettd laajan paivystyksen yksikot sijoitetaan
niin Vaasan sairaanhoitopiiriin kuin Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriin (PeVL 63/2016
vp). Tastd huolimatta enemmistokieleltdédn ruotsinkielista Pohjanmaan maakuntaa ei
lasketa niiden maakuntien joukkoon, jotka vastaavat laajasta ymparivuorokautisesta
paivystyksesta.

Perustuslain 122 8:n mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkia yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada
palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslakiasiantuntija
Kaarlo Tuori on Folktingetile antamassaan lausunnossa todennut, ettd kielellisen
yhdenvertaisuuden huomioiminen on ehdottoman sitovaa kielellisia oikeuksia koskevan
17 8:n nojalla (13.2.2013).

Perustuslakivaliokunta on maaritellyt, ettéd kielelliset perusoikeudet pitaa punnita jo
aluejaotusta ja sen muutoksia valmisteltaessa. Aluejaotuksesta tehdyn paatoksen pitaa
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pohjautua asialliseen arvioon paatoksen kielellisistéd seurauksista.  Valiokunta esittaa
lisdksi, etta velvollisuus perusoikeuksista huolehtimiseen edellyttdd, etta valitaan se
vaihtoehto, joka parhaiten tyydyttaa kielelliset perusoikeudet, jos on useita hallinnollisesti
toimivia aluejaotuksia. Hallinnollisesta nakokulmasta taytyy valita se aluejaotus, joka
parhaiten tyydyttaa kielelliset perusoikeudet (PeVL 21/2009 vp).

Folktinget vetoaa uudestaan siihen, etta yksilon oikeuksien perusteet tulee maarata lailla
perustuslain 80 8:n nojalla. Kielellisistd oikeuksista huolehtiminen ei siis saa olla
riippuvainen yhteistydsopimuksista, joita maakuntien tulee 16 8:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan solmia koskien ympdarivuorokautisen paivystyksen tuottamisyhteistytta ja
tyonjakoa kullakin yhteistydalueella.

Presidentti Sauli Niinistd antoi lausunnon terveydenhuoltolain muutoksen vahvistamisen
yhteydessa joulukuussa 2016. Presidentti Niiniston mukaan paivystyspalvelut voidaan
siirtdd Seingjoen keskussairaalaan vain, jos on varmistettu, etta potilaat voivat saada
palvelua ruotsiksi tai suomeksi oman valintansa mukaan.

Perustuslakiasiantuntija Kaarlo Tuori on lausunnossaan perustuslakivaliokunnalle
hallituksen esityksesta 15/2017 vp todennut, ettd kielellisid ja sosiaalisia oikeuksia ei
perustuslain mukaan saa asettaa vastakkain arvioitaessa, milla maakunnilla on oikeus
jarjestaa laaja paivystys. Mahdollisuus saada palvelua omalla kielelld on olennainen osa
palveluntarvetta, saatavuutta ja potilasturvallisuutta. Kielelliset ja sosiaaliset oikeudet
muodostavat tassa erottamattoman kokonaisuuden. Kaarlo Tuori alleviivaa lisdksi, etta
mahdollisuus palvelujen saamiseen omalla kielella sosiaali- ja terveydenhuollossa kuuluu
kielellisten oikeuksien ydinalueeseen (4.4.2017).

Folktinget korostaa taman johdosta, ettd ehdotetun sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskevan lain 11 8n 2 momentti ja vastaavat sdannokset voimassa
olevassa terveydenhuoltolaissa (1516/2016) ovat monilta osin olleet puutteellisia.

Esitoihin ei sisélly asianmukaista vertailua erilaisista mahdollisista malleista koskien
maakuntien jakoa laajan paivystyksen suhteen, mitéd perustuslakivaliokunta edellyttaa
lausunnossaan PeVL 21/2009 vp. Folktingetin kasityksen mukaan puuttuu myo6s
kielellisten vaikutusten asianmukainen arviointi, jolle aluejaotuksesta tehdyn paattksen
taytyy pohjautua. Folktinget toteaa, ettd ruotsinkielisten asukkaiden Kkielellisten
oikeuksien turvaaminen heikentyy Pohjanmaan maakunnassa, jos lakiehdotus
hyvaksytaan, ja edellyttda siksi, ettéa lakiehdotus otetaan uudestaan kasittelyyn.

Folktinget pyytda tybeldmé- ja tasa-arvovaliokuntaa kirjoittamaan lausuntoonsa,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain 11 8:n 2 momenttia
ei pida hyvaksya kasiteltavana olevassa muodossa. Lakiehdotus taytyy sen sijaan
valmistella edelleen perustuslakivaliokunnan kannanoton mukaisesti niin, etta
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Pohjanmaan maakunta otetaan mukaan niiden maakuntien luetteloon, jotka
vastaavat ymparivuorokautisesta paivystyksesta.

Digitalisaatio

Uudistuksen yhteydesséa tehtdvasta digitalisaatiosta esitetddn luvussa 1.3, ettd valtio
panostaa merkittavasti maakunnille siirrettdvan toiminnan digitalisointiin.  Julkisen
hallinnon palveluiden digitalisaatio on samalla yksi hallituksen karkihankkeista.

Valtioneuvosto on kasitellyt kielellisia oikeuksia ja digitalisointia  hallituksen
kertomuksessa kielilainsaadannon soveltamisesta 2017:

*Jotta digitalisaation hyddyt saataisiin kaikkien kéyttéén, on perus- ja ihmisoikeudet
huomioitava jo aikaisessa vaiheessa. Tassa yhteydessa kielellisten perusoikeuksien
toteutuminen on edellytys digitalisaation taysimaaraiselle hyddyntamiselle. Toisaalta
digitalisaatio voi my6s mahdollistaa kielellisesti laajempaa ja parempaa
viranomaispalvelua. Digitaalisia palveluita on kehitettdva rinnakkain suomen ja ruotsin
kielella seka tarvittaessa saamen Kkielilld, jotta vaestdryhmien yhdenmukainen kohtelu
turvataan myos yhteiskunnan muuttuessa.” (Hallituksen julkaisusarja 9/2017 vp, s. 122).

Folktinget toteaa, etta julkisen hallinnon digitalisoinnilla tulee olemaan aarimmaisen suuri
merkitys viranomaisten ja yksityisten henkildiden valisen kommunikaation kannalta
tulevaisuudessa. Mita digitaalisiin palveluihin tulee, on yksiselitteistd, ettd kielelliset
oikeudet pitaa varmistaa lainsdddanndn nojalla vastaavalla tavalla kuin perinteiset
viranomaispalvelut.

Folktinget esittdd liséksi, ettd suomen ja ruotsin kielen asema yhdenvertaisina
kansalliskielina edellyttaa, etta kielid kohdellaan samalla tavoin digitaalisia palveluita
kehitettdessd. On olemassa selkea kehittamistarve koskien nimenomaisesti
ruotsinkielisia digitaalisia palveluita, mik& taytyy huomioida erityisesti jatkovalmistelussa.
Kaksikielisyys tulee huomioida jo suunnitteluprosessin alussa niin, ettad oikeus palveluun
omalla kielella varmistetaan jarjestelmaratkaisuissa. Digitaaliset palvelut tulee suunnitella
ajallisesti niin, ettd ne voidaan ottaa kayttoon yhta aikaa suomeksi ja ruotsiksi. Kaikkien
olennaisten palvelutietojen tulee myés olla molemmilla kielilla. On myo6s tarkedd, etta
viranomaiset kayttavat selkeda ja helposti ymmarrettavaa kielta naissa palveluissa.

Folktinget korostaa viela, ettd myds jatkossa tulee olemaan henkil6ita, joilla ei ole
digitaalisia taitoja tai joilla muutoin ei ole mahdollisuutta kayttaa digitaalisia palveluja.
Myos vaihtoehtoisia palveluita pitéé tarjota tarpeen mukaan. Yleinen velvollisuus kayttaa
digitaalisia julkisia palveluita asettaa siind tapauksessa yksityiset henkilot eri asemaan
tavalla, joka on ristiriidassa perustuslain 6 §:n 2 momentin yhdenvertaisuussaanngosten
kanssa.
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Folktinget toivoo, etta tydelaméd- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittaa erityista
huomiota kielellisten oikeuksien varmistamisen tarkeyteen digitaalisissa
palveluissa.

Laki maakuntien rahoituksesta

Kaksikielisyys pitdd huomioida maakuntien rahoituksessa

Rahoitusta koskevat sddnnodkset maarataan lailla maakuntien rahoituksesta. Maakuntien
toiminta rahoitetaan paddasiassa valtion varoilla ja osittain asiakasmaksuilla, joita peritaan
palvelun kayttgjilta. Rahoitus maaritellaan laskelmilla toisaalta maakunnan asukasluvun,
toisaalta palveluntarpeen ja ymparistétekijoiden mukaan. Valtion rahoitus on julkisia
varoja maakunnille.

Folktinget katsoo, ettd rahoituksen periaatteiden tarkein tavoite on varmistaa, etta
maakunnilla on mahdollisuus olosuhteista riippumatta selvitd lakisdateisista tehtavistaan.
Vastineena voidaan nahda kunnallinen valtionosuusjarjestelma, jonka tehtavana on ollut
auttaa julkista valtaa tayttamaan perustuslailliset velvoitteensa tavoitteenaan
sivistyksellisten  oikeuksien ja  asianmukaisten sosiaali- ja terveys- ja
sairaanhoitopalveluiden takaaminen.  Valtionosuusjarjestelmd on my6s edistanyt
alueellista yhdenvertaisuutta ja on siten merkityksellinen my6s perustuslain 6 8:n
suhteen.

Folktinget painottaa, ettd maakuntien rahoituksen taytyy turvata palvelut ruotsin- ja
suomenkielisille asukkaille samanlaisin perustein. Rahoituksen pitda tayttaa tietyt
periaatteelliset vaatimukset: jarjestelman tulee olla ennustettava, ja sen pitéda olla siin&
mielessa jykeva, ettd sita ei tulla muuttamaan usein. Lisaksi on darimmaisen keskeista,
ettd maakunnilla on mahdollisuus pitkdn tdhtdimen suunnitteluun  koskien
palvelurakennetta, joka tulee tarjoamaan palveluita kahdella kielella. Jarjestelma taytyy
myds kokea oikeudenmukaisena siten, ettd niin ruotsin- kuin suomenkielisten
asukkaiden oikeudet varmistetaan samanlaisin perustein.

Folktinget odottaa, ettd eduskunta ottaa selkeasti kantaa naihin ndkemyksiin ja ilmaisee
niiden suhteen erityisesti seuraavaa:

- perusteet sille, ettA maakuntien rahoituksen tulee huomioida maan
kaksikielisyydesta riippuvat rakenteelliset olosuhteet valtiolle ja maakunnille

- perusteet sen varmistamiseksi, etta maakunnat selviavat lakisdateisista
tehtavistaan jarjestelman myontaman rahoituksen avulla, seka

- perusteet sille, ettd rahoitus takaa perusoikeudet ja asiaankuuluvat sosiaali-,
terveyden- ja sairaanhoitopalvelut.
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Lopuksi Folktinget korostaa, ettd rahoituksen pitdd varmistaa sek&a ruotsin- etta
suomenkielisille asukkaille oikeudet samanlaisin perustein. Olennainen nakokohta
nykyisessa valtionosuusjarjestelmassa on siksi saaristolisa. Saaristoisuus on pysyva
rahoitusperuste, joka on nimenomaisesti tarkoitettu varmistamaan yhdenvertaisuus
maantieteellisesta  nakokulmasta. Saaristo-olosuhteet merkitsevat rakenteellisia
haasteita, jotka pitaa edelleen ottaa huomioon rahoituksessa.

Tahéan viitaten Folktinget pyytda tybeldma- ja tasa-arvovaliokuntaa kiinnittam&an
huomiota esille nostettuihin kannanottoihin.

Helsingissa 16. huhtikuuta 2018
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