Pirkanmaa2019

Pirkanmaan asiantuntijalausunto valinnanvapauslaista
(HE 16/2018 vp)

Hallintolakivaliokunta on pyytdnyt asiantuntijalausuntoa seuraavasta teemasta:

¢ Pirkanmaan ja Kanta-Himeen sairaanhoitopiirien kaavailema laajentuva yhteisty6
erikoissairaanhoidossa

Johdanto

Sote-uudistus on vilttiméitdn ja kannatettava. Potilaiden valinnanvapaus on yKsi sen
tavoitteista. Sote palvelutuotannon monipuolistaminen lisad palveluntuottajien vilisti
kilpailua, parantaa saatavuutta seki laatua. Nykyinen palvelujirjestelmi ei takaa
kansalaisten yhdenvertaisia sote-palveluja. Liian vihalle huomiolle on jaéinyt
lainsddddnndn muut merkittivit uudistukset kuin yksinomaan valinnanvapauden
laajentuminen. Lainsdddantd parantaa merkittivilli tavalla nykyisen lainsdadannon
puutteita ja palveluiden heikkouksia.

Tays erityisvastuualueella on tehty vahvaa yhteisty6td runsaan kymmen vuoden ajan.
Yhteistyosopimus vuosille 2018-2020 on hyviksytty sairaanhoitopiirien valtuustoissa
viimeksi joulukuussa 2017.

Pirkanmaan sote- ja maakuntavalmistelussa on aloitettu yhteistyéalueen suunnittelu
syksylld 2016. Tavoitteena on laatia nusimuotoinen yhteistyaluetta koskeva
yhteistybsopimus, joka kattaa my&s muutkin csa-alueet kuin sote.

Kanta-Hidmeen sairaanhoitopiirin johto on ldhestynyt Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
johtoa syksylld 2016. Kanta-Hameen erikoisldédkaritilanne oli tuolloin haastava ja
toivottiin yhteisty&itd Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kanssa. Yhteisty6lla voitiin
paremmin turvata Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin palvelutuctantoa.

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri ja Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri piittivit lokakuussa
2017 alkaa selvittiméaan yhteisen, pdiasiassa erikoissairaanhoidon sairaalatoimintoja
tuottavan yhteisen organisaation perustamisen edellytyksii. Tarkoitus oli selvittda
mahdollisten yhteisen toiminnan organiscitumistapojen hyddyt ja haitat.

Tarve tillaisen yhteistyémallin perustamiseen todettiin syntyneen, koska:
e terveydenhuollon toimintaympéristd on muuttunut ja muuttuu niin, etti kilpailu
seka potilaista ettd osaavasta henkilokunnasta kiihtyy
e kilpailun lisdantyminen koskee myds erikoissairaanhoitoa
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¢ erikoissairaanhoidossa laadun, potilasturvallisuuden ja asiakaskokemuksen
parantaminen vaatii suurempien kokonaisuuksien yhteistoimintaa

¢ erikoissairaanhoidon tuottaminen isommassa yhteisesti johdetussa
kokonaisuudessa mahdollistaa paremmin valtakunnallisesti entistdkin
merkittivin roolin ja aseman seka toisaalta erikoissairaanhoidon palvelujen
yhdenvertaisuuden ja liheisyysperiaatteen huomioimisen palveluverkossa

e yhteistyé Fimlabin, Sydéinsairaalan ja Tekonivelsairaala Coxan kanssa ovat
osoittaneet, etti yhteisomistukseen perustuva toiminta antaa paremmat
mahdollisuudet toiminnan ripeéain kehittdmiseen

e henkilosto- ja infraresurssien yhdistdminen voisi luoda merkittdvan
kilpailukykyisen kokonaisuuden, joka rakentuu maakuntien kaikkien sairaaloiden
muodostamalle palveluverkolle

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin hallituksen paatoksen 23.10.2017 (§ 189) nojalla
hankkeelle valittiin Kilpailutuksen kautta ulkopuolinen kumppani Ernst & Young Oy (EY),
joka on tukenut sairaanhoitopiireja selvityksen laatimisessa. Selvitystyo toteutettiin
lokakuun 2017 ja maaliskuun 2018 vilisena aikana. Tydskentelyn aikana yli 150
sairaanhoitopiirien avainhenkil6a haastateltiin tai osallistui hankkeen tydpajoihin ja
kokouksiin 15 eri alatyéryhmdssa.

Selvitystyon johtamista varten perustettiin johtoryhmd, jossa jdsenind olivat molempien
organisaation edustajia mukaan lukien henkiléstén edustajat, Sitran edustaja sekd EY:n
edustajia. Lisdksi selvityksen toteutusta on ohjannut seurantaryhmad, jossa mukana ovat
olleet sairaanhoitopiirien hallitusten puheenjohtajat, sairaanhoitopiirien johtajat (PSHP,
KHSHP ja EPSHP), maakuntavalmistelusta vastaavat henkilot, henkiléstén edustajat,
yliopiston edustaja ja EY:n edustajia.

Selvityksen tavoitteena oli kartoittaa erikoissairaanhoidon palvelutuotannon
toimintamalleja ja rakennevaihtoja, jotka antaisivat mahdollisuudet vastata
toimintaympdriston haasteisiin sekd saavuttaa merkittdvia hyotyja.

Pirkanmaan ja Kanta-Himeen sairaanhoitopiirien yhteistyon tiivistimistd on laadittu laaja
selvitys: "8 tihden palveleva yliopistosairaala”. Sairaanhoitopiirit tulevat kiymaan laajan
keskustelun selvityksen sisillostd omistajien, Pirkanmaan ja Kanta-Hameen
maakuntavalmistelun, valtion viranomaisten sekid muiden sidosryhmien kanssa kevadin
2018 aikana. Kiytiva keskustelu on osa jatkovalmistelua tulevia hallituksen ja valtuuston
kisittelyjd varten.

Kannanotot

Pirkanmaan ja Kanta-Himeen sairaanhoitopiirien yhteisty®n lisddmiseen liittyvista
hankkeesta totean seuraavaa:

1. Maakuntavalmistelu on ollut alusta saakka mukana selvitystyon tekemisessa.
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2. Selvitystydn kautta on kidynyt ilmeiseksi, ettd yhteistydaluetasoinen suunnittelu ja
yhteistyd on erittdin tirkeaa vaikkakin tdma selvitystyd ja suunnittelu on
keskittynyt ensimmaisessi vaiheessa erikoissairaanhoitoon. Yliopistollisen
sairaalan potilasvirroista noin 10% muodostuu sairaanhoitopiirin ulkopuolisista
asiakkaista, joista valtaosa on yhteistydalueelta tulevaa erityistason potilasvirtaa.
Perusturvan alueella yhteistydaluetasoista potilaiden liikkuvuutta on vihin
lukuun ottamatta maakuntarajat ylittdvaa liikkumista. T4ten erikoissairaanhoidon
suunnittelun tirkeys korostuu ylimaakunnallisena toimintana.

3. Selvitystydn tulosten valmistuttua, Eteli-Pohjanmaan maakunta on ilmaissut myos
alustavaa kiinnostusta yhteistyon laajentamiseen. Tam3a mahdollistaisi vield
pidemmaille meneviin ratkaisuihin, jolloin yhdenvertaisuus "miljoonapiirin”
alueella turvattaisiin.

4. YhteistyOaluetasoinen sairaaloiden tydnjako ei ole viimeisten vuosien aikana
edennyt riittévilld ja toivotulla tavalla. Tehdyssd selvityksessa on tuotu esiin uusia
ndkékulmia, jotka tuovat niin toiminnallista kuin taloudellista hyotyd, joista
potilaat hydtyvat. Laskelmien mukaan yksistaédn erikoissairaanhoidon tuottamat
taloudelliset laskennalliset hyddyt Pirkanmaalle ja Kanta-Himeelle 10 vuoden
aikana olisivat arviolta noin 400 miljoonaa euroa. Seuraavassa kuvassa on esitetty
tavoitellut taloudelliset hyédyt kymmenen vuoden ajanjaksolla.

4.4, Yhteistyon tavoitellut taloudelliset hyddyt
Yhteistydn tilvistdmiselid pyritddn vastaamaan SOTE- ja maakuntatavoitteisiin
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5. Keskeisimmit sairaaloiden tiiviimman yhteistydn hy&tyja maakunnille olisivat: 1)
Maakuntien elinvoimaisuus, 2) Tehokas palveluntuottaja, joka kehittad hoidon

Pirkanmaan liitto
Kelloportinkatu 1 B, 33101 Tampere | Puhelin 03 248 1111 | Saéhkbposti | www-osoite
www.pirkanmaa2019.fi | twitter: @pirkanmaa2019



Pirkanmaa2019

vaikuttavuutta ja saatavuutta, 3) Kilpailukykyisyys - ei keskinaisti kilpailua, 4)
Monipuoliset urapolut, ty6jarjestelyt ja houkutteleva tyénantajakuva ja 5) Tehokas
resurssien ja kapasiteetin hyddyntdminen

6. Uuden mallin keskeisimmit osa-alueet, joista seki toiminnalliset etté taloudelliset
tulevat, olisivat mm. seuraavia:

Organisaatiorakenne ja johtaminen

Yhteiselle yhteisolle rakennetaan yhtendinen johtamismalli

Toimintaa tukevien demokraattisen ohjauksen, rahoituksen ja
talousohjauksen periaatteista sovitaan maakuntien kanssa

Luodaan ketterd organisaatiorakenne ja johtamismalli purkamalla
tarpeettomia rakenteita sekd varmistamalla matala hierarkia ja sujuva
vhteisty6

Toimintaa ja taloutta johdetaan ammattimaisesti ja strategisesti
ajantasaisiin, mitattaviin tuloksiin perustuen

Infrastruktuuri, toimintapaikat ja varallisuus

Toiminta jirjestetdin kokonaisuutena niin, ettd maakuntien viestn
tarpeet sekd palveluiden saatavuus ja vaikuttavuus ohjaavat suunnittelua
Jokaisella sairaalalla on oma tunnistettava profiili, jota tukee
yliopistosairaalan brandi

Investoinnit tukevat toiminnallisia tavoitteita ja lnovat arvoa asiakkaille
Mahdolliset kiinteistéihin liittyvat muutokset huomioidaan
kokonaisvaltaisen toimintamallin suunnittelussa

Prosessit

Luodaan asiakaslahtdinen, vaikuttava ja tehokas toimintamalli, jossa
toiminta organisoidaan potilasvirtojen ja arvonluonnin nikékulmasta
Prosessit ovat kaikilla asiakkaiden/potilaiden ndkékulmasta samanlaiset ja
paatokset tehddin kaikissa toimipaikoissa samoilla kriteereilld
Rakennetaan toimiva integraatio maakuntien ja perusterveydenhuollon
kanssa

Tuotannonohjaus ja tukipalvelut yhtendistetdéin ydintoiminnan prosessien
mukaisesti

Teknologia

L]

ICMT-jdrjestelmit ja -infrastruktuuri sekd muut teknologiset ratkaisut
tukevat ydintoimintaa ja tukiteimintoja tarkoituksenmukaisesti ja
tehokkaasti

Teknologista kehitysti suunnitellaan ja toteutetaan alusta lihtien
kokonaisvaltaisesti jarjestelmaympdristéjen yhtendistimiseksi pitlcdlld
aikavililla
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* Rakennetaan yhteinen digisairaala ja luodaan uusia innovatiivisia
ratkaisuja sujuvassa yhteisty®ssi eri toimijoiden kanssa
Huomicidaan valtakunnallinen kehitys
Henkildsté ja osaaminen
Henkilstoresursseja ja osaamista hyddynnetédin joustavasti yhtena
kokonaisuutena

e Luodaan laajat mahdollisuudet jatkuvaan osaamisen kehittimiseen seki
organisaation ettd yksildiden tarpeet ja tavoitteet huomioiden

¢ Rakennetaan innostavia tyétehtidvid, monipuolisia urapolkuja, motivoivia
kannustinjarjestelmia sek joustavia tydaikajirjestelyiti

* Jokainen tydntekija antaa panoksensa toiminnan jatkuvaan kehittimiseen
ja sitoutuu yhteisiin arvoihin

Hankinta ja yhteistyokumppanit

» Hankintoja keskitetddn volyymietujen saavuttamiseksi

¢ Yhteisty6kumppanuuksia hy6dynnetédin tarkoituksenmukaisesti ja
ydintoiminnan ulkopuolisia toimintoja pyritiin ulkoistamaan

¢ Rakennetaan poikkitieteellinen, toimialarajat ylittivi innovaatioalusta,
joka luo vahvan pohjan kansainviliselle yhteistyélle eri toimijoiden kanssa

¢ Maakunnalliset ja kansalliset yhteisty6kumppanuudet tukevat
toimintamallia tarkoituksenmukaisesti

7. Piddmme tirkednd, ettd valmistelun seuraavassa vaiheessa yhteisty6 perusturvan
kanssa yhteensovitetaan ja kehitet4in erikoissairaanhoidon ja perusturvan vilisti
integraatiota ja palvelukokonaisuuksia.

8. Valmisteilla olevan lainsdddannén tulisi mahdollistaa laajemmat
yhteistydaluetasoiset ratkaisut. Sekd sairaanhoidolliset ettd muut tukipalvelut ovat
erinomaisia kohteita, joista on saatavissa taloudellisia volyymietuja seki
laatuetuja. Erityisesti lddkehuollon palveiut tulisi mahdollistaa
yhteistydaluetasoisilla ratkaisuilla. Lidkehuollon palveluja on mahdollista tuottaa
vain sairaanhoitopiiritasoisena.

9. Piddmme tirkedn, ettd maakuntien laajentuva yhteistyo edistad myos potilaiden
yhdenvertaisten palveluiden suunnittelua ja toteutusta perustuslain mukaisesti.

10. Yhteistydaluetasoinen tutkimuksen, koulutuksen ja innovaatiotoiminnan
kehittdminen. Tam4i mahdollistaa sote-ammattilaisten paremman koulutusuran
suunnittelun, tieteellisen tyon viennin keskussairaaloihin ja perusturvan alueelle
ja sitd kautta lisdd perustason palveluiden kiinnostavuutta. Innovaatiotoiminta
vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta. Hyvinvointiteknologia on euroiltaan ja
kasvultaan merkittdvin eri toimialoista tilld hetkella Suomessa.

11. Kanta-Hdmeessi ja Pirkanmaalla on molemmissa kaksi aluesairaalaa.
Pirkanmaalla on lisdksi Tays Hatanpddn sairaala, joka yhdistettiin vuoden 2018
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alusta Taysiin. "Aluesairaalatasoisen” toiminnan uudistaminen ja tydnjako
yliopistollisen sairaalan ja keskussairaalan vililld on muutoksessa
péivystysasetuksen ja keskittimisasetuksen takia. Sairaanhoitopiirien yhteisty6
mahdollistaa aluesairaaloiden toimintaprofiilin ja sairaaloiden tydnjaon
uudistamisen.

Pididmme tirkednd, ettd jatkossa mahdollistettaisiin maakuntien yhteinen
liikelaitos. Tilla ratkaisulla edesautettaisiin sote-palveluiden vahvempaa ja
laajempaa integraatiota. Nykyisessi tilanteessa ratkaisuvaihtoehdot ovat
sopimukseen perustuva yhteistyd, osuuskunta tai yhtiomalli.

Lains#idinnossi tulisi ottaa huomioon, ettd mikili maakunnat pyrkivét tekemain
yhteisty6ta sote-keskusten osalta, tulisi asiakkaille mahdollistaa valinnanvapaus
maakuntien yhteisen sote-keskusverkoston mihin tahansa palvelupisteeseen.
Nykyinen tilanne antaa kilpailuedun yksityisille valtakunnan tasolla toimiville
sote-keskuksille.

Kanta-Hameen ja Pirkanmaan salraanhmtopnrlen selvitys loytyy osoitteesta

4;2e4%2e2018%2010%3300

Edelld olevan perusteella niemme tirkedni, ettd yhteistydalueiden syvenevaa
yhteisty6ti pyritddn lisdidmain uusien ratkaisujen kautta. Mahdolliset riskit ovat
hallittavissa, koska Kanta-Himeen ja Pirkanmaan yhteisty6td on tarkoitus vieda
eteenpiin alustayhtion kautta vaiheittain, joka laatii toteutuksen tiekartan ja
lopullisen toimintamallin.

Tampereella 23.4.2018
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