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Teema: Taloudellisten vaikutusten ja rahoituksen nakdkulma sekd uudistukseen liittyvat keskeiset haasteet ja riskit ja
miten sote-esitys muuttaa nykyista toimintaa

Yleista

Pohjois-Karjalassa on jo tehty omaehtoisesti sote- ja maakuntauudistuksen hengen
mukaisia ratkaisuja. Vuonna 2016 perustetulle ja 1.1.2017 palvelutuotannon
aloittaneelle Siun sotelle siirrettiin erikoissairaanhoidon tehtavien lisaksi kaikkien
kuntien (ml. Heindveden kunta) sote-tehtdvat sekd Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen
ja ymparistoterveydenhuollon tehtavat.

Ensimmaisen toimintavuoden kokemukset integroidusta palvelutuotannosta ovat
rohkaisevia.  Palvelujen piiriin  padsy ja hinnoittelu on yhtenaistetty,
asiakastyytyvaisyyden parantamiseksi on tehty konkreettisia toimenpiteitd ja
kustannusten kasvu saatiin pysaytettya.

Taloudelliset vaikutukset ja rahoituksen nikdkulma

Lakiesitykseen resurssit jaetaan maakuntien kesken jatkossa selkeiden mm.
vaestomadraan, vdestorakenteeseen ja toimintaolosuhteisiin liittyvien kriteerien
perusteella. Rahoitusjarjestelman osalta lakiesitys on hyva ja tarkoituksenmukainen.
Selkedt rahoitusperusteet ovat ennustettavat ja mahdollistavat suunnitelmallisen,
seka pitkajanteisen toiminnan. Koelaskelmiin perustuen rahoituksen taso on sellainen,
ettd palvelutuotantoon tullaan maakunnissa tekemaan merkittavia muutoksia.
Toimintaympdristoltdadan ja vdestorakenteeltaan heterogeenisessa valtakunnassa
jokaiselle maakunnalle pitdisi jdada mahdollisuus paattda miten palvelut tuotetaan,
jotta tavoitteiden mukaisiin tuloksiin pdastdan. Resurssit ja tavoitetaso voidaan
maakunnille antaa, mutta se miten tavoitetilaan paastaan, jadkoon kunkin maakunnan
itse paadtettavaksi.

Maakunnan taloudellisen onnistumisen ratkaisee kdaytdnndssa sen oman liikelaitoksen
/ palvelutuotannon onnistuminen. Sote-palvelutuotannon rahavirrat dominoivat
taysin maakunnan tuloslaskelmaa.

Valinnanvapaudesta seuraava palvelurakenteen muutos voi johtaa uusiin
innovaatioihin. Asiakkaiden mahdollisuus valita palveluntuottaja pakottaa seka
julkiset, ettd yksityiset palveluntuottajat suunnittelemaan ja hallitsemaan paremmin
tuotantoaan, parantamaan palvelujen asiakaslahtoisyytta ja taloudellista tehokkuutta.
Valinnanvapaus edistda toimintatapojen muutosta ja systemaattista prosessien
lapikdymista.
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Uudistukseen liittyvat keskeiset haasteet

Keskeiset haasteet liittyvdat paddosin valinnanvapaulainsadadantéon. Jarjestdjan ja
tuottajan erottaminen ja liikelaitoksen taseyksikkd / yhtidittamispakko lisaavat
byrokratiaa ja vaikeuttavat palveluintegraatiota merkittavasti.

Palvelujen saatavuus ei parane silld, ettd entiset taloudelliset resurssit jaetaan
uudelleen ja uusilla kriteereilld julkisten ja yksityisten toimijoiden kesken.
Valinnanvapaus todennadkoisesti parantaa asiakaskokemusta, mutta hoidon
vaikuttavuuden tai hyvinvointierojen osalta silla ei ole merkitysta.

Ladkdriin padsyn parantaminen ei voi olla avaintulos, vaan tavoitteen tulee olla
terveysongelman ratkaiseminen. Asiakas voi saada parhaan avun jonkin muun
ammattiryhman edustajalta kuin ldakarilta.

Esitetty valinnanvapausmalli on monimutkainen ja vaikeasti hahmotettava.
Esimerkiksi julkisen liikelaitoksen taseyksikon kautta palvelujen tuottaminen on
mahdollista suoran valinnan palveluissa, mutta henkil6kohtaisen budjetin
palvelutuotantoon osallistuminen vaatii julkiselta toimijalta yhtion perustamisen.

Sote-toiminnan luonteesta johtuen asiakkailla ei ole riittdvasti todellista tietoa
valintansa perustaksi, mikd voi johtaa epatarkoituksenmukaisiin ja kustannuksiltaan
raskaampiin valintoihin.

Esitetty valinnanvapauslainsdadadanto tulee aiheuttamaan paallekkaisten rakenteiden
syntymistd maakuntakeskuksiin ja suuriin kaupunkeihin sekd kovaa kilpailua
osaamisresurssista. Tastd aiheutuvat kulut voivat olla suurempia kuin kilpailun
tuomasta organisaatiotehokkuuden parantumisesta seuraavat saastot.

Todenndkoisesti palvelujen saatavuus paranee maakuntakeskuksissa ja muissa
suurissa kaupungeissa, mutta haja-asutusalueella, jossa palvelujen tuottajalla ei ole
kannattavan toiminnan edellytyksid, palvelujen saatavuus heikkenee.
Kilpailuneutraliteettiolosuhteissa myo6s julkisen liikelaitoksen taseyksikon tai
julkisomisteisen osakeyhtion tulee toimia kannattavasti. Alueilla, joilla ei ole
kannattavan toiminnan edellytyksid joutuu taseyksikkd / osakeyhtio lopettamaan
palvelutuotannon. Liikelaitoksen taloudelliset resurssit tulla paikkaamaan toimintaa
téllaisille alueille ovat niukat, koska resurssit saadaan vain siirtdmallda ne muusta
liikelaitoksen toiminnasta.

Ikadntyneiden ja sosioekonomisesti heikossa asemassa olevien asiakkaiden kyky
hyédyntaa valinnanvapautta on heikompi kuin hyvinvoivalla vaestonosalla.

Pitkien vélimatkojen takana haja-asutusalueella asuvien kansalaisten mahdollisuus
valinnanvapauden hyddyntdamiseen on huonompi kuin kaupungeissa asuvilla.

Kustannustehokkuuden edellytys on tiukka palveluintegraatio, joka on mahdollista
vain jos julkinen palveluntuottaja on yksi kokonaisuus.

Valinnanvapauslainsdaadanté  esitetyssa muodossa vaikeuttaa merkittavasti
palveluintegraatiota. Julkisesta liikelaitoksesta joudutaan erottamaan erillinen
taseyksikko tai tekemadn yhtidittaminen, jotta ndenndinen kilpailuneutraliteetti

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma
p. 013 3300 (vaihde)
www.siunsote.fi



Lausunto 3(3)
27.4.2018

SOTE

saavutetaan. Heterogeenisen palvelujen tuottajakentdn ohjaaminen ja valvonta
jarjestdjan toimesta tulee olemaan erittdin haasteellista, koska toiminnan
vaikuttavuutta ja turvallisuutta mittaavat tietojarjestelmat ovat puutteellisia tai niita
ei ole ollenkaan. Kun toiminta hajaantuu suuremmalle joukolle tuottajia, joiden
intressit eivat ole yhtendiset, integraatiohyédyt voivat jdadd saavuttamatta.
Maakunnan liikelaitoksen  erityisosaamisen  hyddyntaminen on hankalaa
monituottajamallissa.

Valinnanvapauslakiin liittyvia riskeja voitaisiin vahentda oleellisesti etenemalla
valinnanvapauteen asteittain palvelusetelien kdytt6a tavoitteellisesti laajentamalla.

Miten Sote-esitys muuttaa nykyista toimintaa

Siun soten toiminta joudutaan organisoimaan uudelleen. Todenndkdisesti Siun soten
johdosta / asiantuntijoista osa irrotetaan maakunnan Sote-jarjestajaksi. Pddosin Siun
soten organisaatio muuttuu maakunnan liikelaitokseksi. Liikelaitoksessa joudutaan
erottamaan erillinen taseyksikko, joka tuottaa palveluja valinnanvapausmarkkinoilla.
Edelleen henkilokohtaisen budjetin palvelutuotantoon valinnanvapausmarkkinoille
joudumme perustamaan erillisen yhtion.

Mielenterveys- ja pdihdepalvelut sekd kuntoutuspalvelut ovat Siun sotessa
muotoutuneet vahvasti integroiduiksi asiakkaan ndkdékulmasta yhtenaisiksi
prosesseiksi. Naissa palveluissa yhdistyvat perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon ja sosiaalihuollon osaaminen. Sote-esityksen myo6td edelld
kuvatut prosessit pilkkoutuvat sote-keskuksen ja liikelaitoksen kesken.

Organisaatiorakenteen sirpaloituminen tulee vaikeuttamaan merkittavasti johtamista
ja  palveluintegraatiota. Erillisten  organisaatioiden = muodostaminen lisaa
hallintobyrokratiaa ja siiloutumista. Riski osaoptimointiin seka taloudellisiin, etta
toiminnallisiin  tuloksiin  pyrkimisessd  kasvaa. Liikelaitoksen  onnistumisen
edellytykseksi muodostuu tiukka konserniohjaus, joka toisaalta heikentda osaltaan
kilpailuneutraliteettia.

Lopuksi

Pohjois-Karjalan nakokulmasta maakuntauudistus on merkittdva uudistus, jolla
vahvistetaan maakunnan kehittdmistda ja maakunnallista palvelutuotantoa.
Uudistuksella on mahdollista saavuttaa monia merkittavia synergiaetuja kokoamalla
toimintoja perustettaviin maakuntiin. Pohjois-Karjala on omalta osaltaan kaynnistanyt
omaehtoisesti maakuntauudistuksen hengen mukaisesti uudistustydn perustamalla
Siun soten ja kaynnistamalla maakuntauudistuksen valmistelun Meijan maakunta-
teemalla.
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