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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta

HE 14/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtadvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi

Yleista

Ymparistoministerid kannattaa hallituksen esitykseen sisaltyvia lakiesityksida. Ymparistoministerion
toimialan osalta hallituksen esitykseen sisaltyy 26 lain muutokset.

Jo aiemmin annettuun hallituksen esitykseen 15/2017 vp siséltyvalla maakuntalailla ja tahan hallituk-

sen esitykseen sisaltyvilla laeilla ja lainmuutoksilla luodaan Suomeen uusi maakunta- ja valtionhallin-

to, joka osaltaan

- turvaa jokaiselle oikeuden terveelliseen ymparistoon ja mahdollisuuden vaikuttaa elinymparistodan

koskevaan paatoksentekoon

toteuttaa ymparistollisten menettelyjen yhden luukun periaatteen

- varmistaa riittavan asiantuntemuksen, voimavarojen nykyistd tehokkaamman kayton seka synergi-
at eri tehtavien valilla seka

- varmistaa osaltaan ymparisténsuojelun, luonnonsuojelun, alueidenkayton ja rakentamisen korkean
tason.

Alueellisista ja maakunnallisista ymparistotehtdvista vastaisivat jatkossa 18 maakuntaa ja valtakun-
nallinen Valtion lupa- ja valvontavirasto, joille ymparistotehtadvat siirtyisivat 13 ELY-keskuksesta, 4
aluehallintovirastosta ja 18 maakunnan liitosta.

Ympadristoministerio pitdaa tarkoituksenmukaisena tulevaa tyénjakoa kuntien, maakuntien ja Valtion
lupa- ja valvontaviraston valilla. Kunnille tulee kuulumaan paikallista osallistumista ja elinvoimaa tu-
kevia ymparistdtehtavia, maakunnille erityisesti alueensa kehittamis- ja edistamistehtadvia ja Valtion
lupa- ja valvontavirastolle oikeusturvaa ja yleisen edun valvontaa koskevia oikeusharkintaisia tehta-
vid. Tulevaisuudessa maakunnat, Valtion lupa- ja valvontavirasto ja kunnat toteuttavat yhteistydssa
keskeisia ymparistotehtavia. Yhteistyo on valttamatonta seka asiakkaiden ettd asianomistajien kan-
nalta, mutta myos eri viranomaisille kuuluvien lainsdadannoén taytantéonpano- ja edistamistehtdvien
hoitamiseksi.
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Maakunnat

Ympadristotehtdvissa maakunnat vastaisivat muun muassa maakunnan suunnittelusta ja maakunta-
kaavoituksesta, kuntien alueiden kdyton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistamises-
td, luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdmisestd, vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta seka
erikseen saadetyista tietyista vesilain mukaisista tehtavista. Maakuntien tehtavana olisi lisdksi tuot-
taa ja jakaa ymparistoa koskevaa tietoa sekd parantaa ymparistotietoutta seka huolehtia ymparisto-,
vesihuolto- ja vesistotoiden toteuttamisesta. Vaikuttavuuden lisddmiseksi maakuntien tehtdavana on
integroida ymparistotehtavat osaksi muita maakunnan tehtavia lapdisyperiaatteen muodossa.

IImastonmuutoksen hillintda tai vahahiilisyytta ei olla nimenomaisesti saatamassa maakunnan tehta-
vaksi. Monialaisena toimijana maakunnalla on merkittavat mahdollisuudet edistaa tehokkaasti kesta-
vaa kehitysta, vahahiilisyytta, energia- ja materiaalitehokkuutta, ilmastotavoitteita seka kiertotalout-
ta. Maakuntien on tunnistettava, etta niiden tehtaviin sisaltyy ilmasto- ja energiatehokkuustyd seka
kiertotalouden edistaminen.

Lainmuutoksissa maakunnille siirtyvat ymparistotehtavat saadettaisiin paaosin maakunnan
tehtavaksi sen sijaan, etta laissa saadettaisiin tasmallisesti siita, hoitaako tehtavan toimielin
vai viranhaltija. Tata kautta kussakin maakunnassa voitaisiin muodostaa sille toimivin valmis-
telu- ja paatoksentekojarjestelma.

Myds ymparistotehtavissa maakunnan sisdinen toimivallan jako perustuisi maakuntalain 79
§:an, jonka 1 momentin mukaan maakuntavaltuusto voi hallintosdaannossa siirtaa toimival-
taansa maakunnan muille toimielimille, luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Pykalan 3
momentin mukaisesti maakunnan viranhaltijalle kuuluisi muun muassa 3 kohdan mukaan
laissa tai asetuksessa saddetyt lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyd koskevat
asiat. Merkittava osa maakunnille siirtyvista ymparistotehtavista on oikeusharkintaisia.

Hallituksen esitykseen 15/2017 vp kuuluvaan maakuntalakiin ei sisdltynyt saannosta otto-
oikeudesta. Hallintovaliokunta on lausunnossaan (HaVL 3/2018 vp) ehdottanut otto-oikeutta
koskevan saannoksen lisdamistda maakuntalakiin. Ymparistoministerio katsoo, etta lisdys olisi
merkittava ja lisdyksen vaikutusta maakuntalain 79 §:a@n ja toisaalta kasiteltavana olevaan
hallituksen esitykseen sisaltyviin lainmuutoksiin tulisi tarkastella huolella ja tarvittaessa tds-
mentadad myos kasiteltavana olevan hallituksen esityksen saaddsehdotuksia.

Valtion lupa- ja valvontavirasto

Valtion lupa- ja valvontavirasto vastaisi ymparistonsuojelun lupa- ja valvontatehtavista, vesilain lupa-
ja valvontatehtavista, jatehuollon valvonnan tehtavistd, luonnonsuojelun viranomaistehtavista, ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyn yhteysviranomaisen tehtavista seka erdista muista ymparisto-
tehtdvista. Jatkossa yksi viranomainen vastaisi suurten ja keskisuurten hankkeiden osalta keskeisten
ympdristollisten hankkeiden kasittelysta niin ennakko- kuin jalkivalvonnassa.

Valtion lupa- ja valvontavirastosta annettavalla lailla luotaisiin viraston perusorganisaatio, ohjaus- ja
johtamisjarjestelmat. Ymparistoministerio pitaa lakiehdotusta selkedanad perustana asetustasoiselle
saantelylle, jota tdsmennetdan tyojarjestyksilla.



Eraita lainsaadannon muutoksia

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain mukaiset tehtdvat siirtyisivat ELY-
keskuksista maakunnille. Nama tehtavat perustuvat EU-sadntelyyn ja sisaltavat jasenvaltioille asetet-
tuja velvoitteita. Myos jatkossa on varmistuttava, ettda nama velvoitteet pannaan taytantéon katta-
vasti koko Suomessa. Maakunnat vastaisivat vesienhoitosuunnitelmien valmistelusta ja osallistuisivat
merenhoitosuunnitelman valmisteluun. Maakuntien on sovitettava yhteen vesienhoidon sisalto ja ai-
kataulu vesienhoitoalueiden sisalld ja niiden valilla. Vastaavasti myds merenhoidon tehtdvia hoita-
vien maakuntien on sovitettava yhteen merenhoidon suunnittelun sisdlto ja aikataulu. Maakuntien
tehtdvana on myos edistda vesienhoidon ja merenhoidon toimeenpanoa sekd toteuttaa osaltaan
toimenpideohjelmiin sisaltyvia toimenpiteitd. Lakiin esitetdan lisattavaksi sddanndkset maakunnan ja
lain tdytantdOnpanoa ohjaavien ja seuraavien ministerididen valisestd neuvottelusta, jonka tarkoituk-
sena on varmistaa valtakunnallinen yhdenmukaisuus vesien- ja merenhoidon suunnittelussa ja tay-
tantdéonpanossa. Lisdksi ministeridille ehdotetaan toimivaltaa kohdistaa maakunnille hallinnollisia
maarayksia velvoitteiden toteuttamiseksi. Ministeriot voisivat kdyttdaa maaraystoimivaltaa tilanteissa,
joissa maakunta ei neuvottelumenettelystd huolimatta toteuttaisi laissa sdadettyja velvoitteita oikea-
aikaisesti tai EU-oikeuden velvoitteet tayttavalla tavalla.

Vesilain mukaiset luvat ja niiden valvonta

Vesilain oikeusharkintaiset lupa- ja valvontatehtavat kuuluisivat Valtion lupa- ja valvontavirastolle.
Maakunnilla olisi rinnakkainen toimivalta niissa vesilain valvonnan vireillepano- ja lausunnonantoteh-
tavissa, jotka kytkeytyvat maakunnille osoitettuihin vesienhoidon ja vesivarojen kayton suunnittelu-
ja kehittamistehtaviin.

Kaytannossa kaikki suurempimittakaavainen teollinen toiminta edellyttaa ymparistéluvan lisaksi vesi-
lain mukaista lupaa (esim. kaivostoiminta, lentoasemat, sellutehtaat, turvetuotanto). Laki myos vel-
voittaa, ettd samaa toimintaa koskeva ymparistolupahakemus ja vesilain mukainen lupahakemus,
hakemus kayttooikeuden saamiseksi ja vedenotto on kasiteltdva yhdessa ja ratkaistava samalla paa-
tokselld, jollei sita pideta erityisesta syysta tarpeettomana.

Toiminnan tehostamiseksi lupakasittelijoista suurin osa kasittelee jo nykyisin seka ymparisténsuojelu-
lain etta vesilain mukaisia asioita, vastaavasti ndiden lakien mukaista valvontaa tekevat samat henki-
|6t. Vesitalousluvan valvonta on kiinted osa teollisen toiminnan muuta valvontaa. Eri lupa- ja valvon-
tatehtavien sijoittuessa valtion lupa- ja valvontaviranomaiseen voidaan varmistaa joustava voimava-
rojen kayttd niin ymparistonsuojelulain kuin vesilain mukaisissa lupa- ja valvontatehtéavissa, paatos-
ten yhdenmukaisuus seka kehittaa yhdennettyja lupa- ja valvontamenettelyja asiakkaan kannalta su-
juvimmiksi ilman, ettd asianomistajan tai haitankarsijan asema heikkenisi.

Hallituksen esityksen mukaisesti maakunta vastaisi jatkossa sen muihin tehtaviin kytkeytyvista vesi-
lain mukaisista tehtavista.

Yleisen edun valvonta

Maakunta- ja aluehallintouudistus muuttaa vaajaamatta ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisiin
paatdksiin kohdistuvaa yleisen edun valvontaa. Ymparistoasioiden yleinen etu ja sen valvonta perus-
tuvat voimassa oleviin vesilain, ymparisténsuojelulain ja luonnonsuojelulain sdanndksiin. Naissa la-
eissa yleinen etu ja sen valvonta ilmenevat kullekin laille ominaisella tavalla.
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Nykyisin ELY-keskukset ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisina valvontaviranomaisina huolehti-
vat yleisen edun valvonnasta sekd aluehallintovirastojen toimivaltaan kuuluvissa ymparistonsuojelu-
lain ja vesilain mukaisissa lupa-asioissa ettd muissa ELY-keskuksille kuuluvissa valvontatehtavissa sen
ohella, ettd aluehallintovirastot ottavat huomioon lupamenettelyssa yleisen edun.

Hallituksen esityksen mukaan jatkossa yleisen edun valvonta olisi osa Valtion lupa- ja valvontaviras-
tossa suoritettavaa laillisuusvalvontaa. Yleinen etu otettaisiin huomioon Valtion lupa- ja valvontavi-
rastossa erityisesti lupamenettelyjen eri vaiheissa. Virastolla ei olisi muutoksenhakuoikeutta hallinto-
oikeuteen omista paatoksistaan.

Tarkempi kuvaus yleisen edun valvonnan jarjestamisesta sisaltyy liitteena olevaan kolmen ministeri-
on (YM, OM, VM) laatimaan muistioon.

Uudistuksen toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset
Maakuntien ja Valtion lupa- ja valvontaviraston rahoitus

ELY —keskuksilta ja maakuntien liitoilta maakuntiin siirtyvien tehtavien rahoitus siirtyisi valtaosin
maakuntien yleiskatteelliselle momentille. Maararahojen kayttoa eri tehtaviin ja avustuksiin seurat-
taisiin jatkossa JHS —palveluluokituksen avulla, jossa on tarvittavat seurantakohteet maakuntien ym-
paristétehtaville. Lisaksi maakuntalaki mahdollistaisi my6s kunnan rakennusvalvonnan ja ymparisto-
toimen jarjestamisen maakunnassa, jos maakunta ja alueen kaikki kunnat nain sopivat ja ne osoitta-
vat maakunnalle rahoituksen. Rakennusvalvontatoimen osalta kustannukset on tarkoitus kattaa paa-
osin maksutuloilla.

Valtion lupa- ja valvontavirastolle siirtyy ymparistotehtadvia ELY -keskuksista ja aluehallintovirastoista.
Kyseisia tehtdvia koskevat toimintamenomaararahat siirtyvat Valtion lupa- ja valvontaviraston toi-
mintamenomomentille ja tehtaviin kytkeytyvat erillismomentit sailyisivat siltd osin ennallaan, kuin ne
kohdistuisivat lupa- ja valvontaviranomaisen tehtaviin.

Henkilostévoimavaroista

Maakuntien liitoissa, ELY —keskuksissa ja aluehallintovirastoissa on talla hetkella arviolta noin 850-
900 toimintamenoilla palkattua henkil6a. Naista henkildista noin 45-50% siirtyisi maakuntien palve-
lukseen ja 50-55% Valtion lupa- ja valvontaviraston palvelukseen. Kaikki henkilévoimavarat ovat tassa
vaiheessa alustavia, lopulliset voimavarat konkretisoituvat vasta yt -menettelyjen kautta.

Ohjaussuhteen muutos

Perustettavien maakuntien ja Valtion lupa- ja valvontaviranomaisen ohjaus tulee vaatimaan valtio-
neuvostolta entistd suurempaa yhtenaisyytta.

Itsehallinnollisten maakuntien perustamisen my6ta ministerididen ohjaussuhde muuttuu ja infor-
maatio-ohjauksen rooli tulee korostumaan. Vuotuinen valtion talousarvio- ja JTS-valmisteluprosessi
muodostaa perustan maakuntien ohjaukselle. Maakuntien ohjaus on kuitenkin paljon muutakin kuin
talouden ohjausta. Maakuntien toimintaan ja talouteen kohdistuu strategista ohjausta, saadosoh-
jausta, yksittaisiin tehtaviin liittyvaa sopimusohjausta seka informaatio-ohjausta. Ymparistéministerio
luottaa siihen, ettd maakuntien keskindinen yhteistyé ymparistotehtavissa kehittyy suotuisasti hyo-
dyntden aiempien hallintorakenteiden yhteistyon kokemuksia. Valtion ja maakuntien valinen suhde
merkitsee toisaalta valtion ohjauksen lisddntymista ja toisaalta nykyisen kaltaisen tulosohjauksen
muuttumista valtion ja maakuntien valiseksi kumppanuudeksi ja vuorovaikutukseksi.

Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjausmalli eroaa merkittavasti nykyisten aluehallintovirastojen ja
ELY -keskusten vastaavista, silld virasto tulee olemaan kaikkien sitd ohjaavien ministerididen hallin-
nonalalla (yhteensa 8 ministeriota). Viraston ohjauksessa korostuu valtioneuvoston yhteinen ohjaus.
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Jatkossa virastolla itsellddan on paaasiallinen vastuu kehittda valtakunnallisia toimintamalleja ja pro-
sesseja. Nykyisin aluehallintoviranomaisten yhdenmukaisuutta joudutaan kehittdmaan vahvasti mi-
nisteriovetoisesti. Paamaarand on vaikuttavampi, asiakaslahtdisempi, yhdenmukaisempi ja tehok-
kaampi valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatoiminta. Ministerididen toiminnallinen ohjaus tulee painot-
tumaan erityisesti l[ainsaadannon tulkintoihin seka yhteisiin koulutus- ja vuorovaikutustilaisuuksiin.

Tehtavien hoidon jarjestaminen maakunnissa

Maakunnille osoitettavat ymparistotehtavat siirtyisivat kaikkien 18 maakunnan vastuulle. Maakun-
nat voivat saavuttaa tehtavien hoidossa lisda vaikuttavuutta tekemalld yhteistyota keskenaan. Vesien
ja merenhoidon osalta sisa- ja rannikkovesien seurantaohjelman laatiminen ja seurannan jarjestami-
nen edellyttavat vesienhoitoalueittain maakuntien valistd yhteistyota (7 aluetta). Maakuntalaissa
sdddetdan tarvittavat vdlineet maakuntien yhteistyén muotoihin, eikd ymparistéministerié nae tar-
koituksenmukaiseksi sdataa erillislaeilla yhteistydmuodoista itsehallinnollisten maakuntien osalta.
Ympadristoministerio luottaa siihen, ettd maakunnat pystyvat sopimaan keskendan tarvittavasta yh-
teistyosta.

Maakuntien tehtavia jarjestettdessa on syytad ottaa huomioon laajasti eri tehtavien valiset synergiat.
Yhteistydmuotoja tai keskittdmisia ei tulisi tarkastella liian kapeasti vain hallinnonalojen siséalla. Vaa-
rana on, ettd tehtavat keskittyisivat maakunnan koko tehtavdakokonaisuus huomioon ottaen epatar-
koituksenmukaisesti. Ymparistonakokohtien kytkeminen maakunnan kaikkien tehtavien hoitamiseen
ja maakunnan strategiseen tavoiteasetteluun on tarkeaa synergiaetujen hyédyntamiseksi. Maakun-
tien ymparistotehtdvien kannalta keskeisid synergiatehtdvia ovat muun muassa liikennetehtavat,
aluekehitystehtavat, kasvupalvelut, maaseudun kehittamistehtadvat, terveyden edistamistehtavat se-
ka vesitaloustehtavat. Esimerkiksi elinympariston laadulla on tutkitusti myonteisia vaikutuksia ihmis-
ten elaman laatuun ja terveyteen, mistd voidaan saada merkittavia hyotyja maakuntien sote-
tehtavien hoitamisessa. Ympadristotehtdvien ja maakunnan muiden tehtavien viliselld yhteistyolla ja
osaamisen monipuolisella hyddyntamisella voidaan vahvistaa maakunnan elinvoimaa, identiteettia ja
vaeston hyvinvointia.

Lopuksi

Ympadristoministerio pitdd tarkedna, etta maakuntauudistuksessa luodaan selkedt toimivaltasuhteet
maakunnille ja ettd ne ovat toimivassa suhteessa muihin viranomaisiin. Ymparistoministerio katsoo,
ettd maakunnille osoitetut ymparistotehtavat muodostavat selkedn synergisen kokonaisuuden ja
tehtdvien hoidossa on saavuttavissa lisdarvoa integroimalla ne osaksi maakunnan muita tehtavia.

Vastaavasti valtakunnallisen lupa- ja valvontaviranomaisen perustaminen mahdollistaa yhden luukun
palveluiden toteuttamisen ymparistollisissa menettelyissa seka yritysten raportointivelvollisuuksien
ja muun hallinnollisen taakan keventdmisen ymparistonsuojelun tasoa ja osallistumisoikeuksia hei-
kentamatta.

Samalla ministerio korostaa uudistuksen toteuttamisessa palveluhenkisyytta ja asiakasnakokulmaa.
Asiakkaiden palvelut hoidetaan saumattomana osana koko julkisen sektorin palveluketjuja, ensisijai-
sesti digitaalisesti. Naiden luonnissa lainsaadannon taytantédnpanotoimilla on keskeinen merkitys.



