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Eduskunta
Hallintovaliokunta

HE 31/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sisdministerion poliisiosastolta lausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa seké eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Sis&dministerion poliisiosasto on osallistunut oikeusministerion asettaman
hallituksen esitysta valmistelleen tydryhman tyéskentelyyn. Poliisiosaston esittdmat
nakemykset on otettu valmistelussa hyvin huomioon. Poliisiosastoa on kuultu asiasta
myds lakivaliokunnassa 6.4.2018.

Ehdotettu rikosasioiden tietosuojadirektiivin taytdntdonpanolaki on osa laajempaa
tietosuojasdénndsten uudistamista ja kansallisen saaddsvalmistelun kokonaisuutta.
Sisaministeriéssa on meneillddn useita EU:n tietosuojauudistukseen liittyvia
saadoshankkeita, joista poliisin toiminnan kannalta merkittéavin on poliisin henkild-
tietojen kasittelya koskevan lainsdaadannon kokonaisuudistus. Uudistusta koskevan
hallituksen esityksen antaminen on paatetty siirtdd syyskaudelle 2018.

Lain soveltamisala ja suhde henkil6tietojen kasittelyyn poliisin tehtavissa

Ehdotettua rikosasioiden tietosuojadirektiivin taytantdonpanolakia sovellettaisiin
poliisin, syyttajien, yleisten tuomioistuinten, Rikosseuraamuslaitoksen, Tullin, Raja-
vartiolaitoksen ja muiden toimivaltaisten viranomaisten kasitellessa henkilttietoja, kun
kysymys on rikoksen ennalta estamisestd, paljastamisesta, selvittdémisesta tai syyte-
harkintaan saattamisesta, rikokseen liittyvasté syyttajan toiminnasta, rikosasian
kasittelemisesta tuomioistuimessa, rikosoikeudellisen seuraamuksen taytantoon-
panemisesta taikka yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai
tallaisten uhkien ehkaisemisesta. Lakia sovellettaisiin kansallisen ratkaisun pohjalta
myds Puolustusvoimien, poliisin ja Rajavartiolaitoksen kéasitellessa henkildtietoja
kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa.

Henkilttietojen kasittelyyn poliisin toiminnassa sovelletaan nykyaén yleislakina
henkildtietolakia. EU:n tietosuojauudistus eriyttédd sdadodspohjaa siten, ettei kaikkeen
henkiltietojen kasittelyyn poliisissa ole endé mahdollista soveltaa samaa yleislakia.
Poliisin tehtaviin liittyvaéan henkildtietojen kasittelyyn on jatkossa tarkoitus soveltaa
yleissdadoksena tietosuoja-asetusta ja ehdotettua tietosuojalakia (HE 9/2018 vp)
silloin, kun henkilttietoja kasitellaan lupahallintoon liittyvien tehtavien suorittamiseksi
tai sellaisten poliisille sédadettyjen valvontatehtavien suorittamiseksi, jotka eivéat liity
rikoksen ennalta estamiseen, paljastamiseen, selvittamiseen tai syyteharkintaan
saattamiseen tai yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemiseen tai
tallaisten uhkien ehkaisemiseen tai kansallisen turvallisuuden yllapitamiseen.
Suurimpaan osaan poliisin tehtévien suorittamiseksi tapahtuvaa henkilttietojen
kasittelya sovellettaisiin kuitenkin jatkossa ehdotetun soveltamisalan mukaisesti
rikosasioiden tietosuojadirektiivin taytantddnpanolakia.

Direktiivin taytantddnpanolain ehdotettu soveltamisala on poliisin toiminnan kannalta
tarkoituksenmukainen. On kuitenkin syyta todeta, etta tietosuojan yleislait yhdessa
tarvittavan erityislainsdddanndn kanssa muodostavat poliisitoimessa erityisen laajan
ja monitahoisen saantelykokonaisuuden. Poliisin on jatkossa sovellettava useita
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henkiltietojen kasittelya koskevia saannoksia (tietosuoja-asetus, ehdotettu tieto-
suojalaki ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin taytantéénpanolaki, poliisin henkildtieto-
laki sek& muut erityislait, jotka sisaltavat poliisin henkil6tietojen kasittelya koskevaa
saantelya). Tietosuoja-asetukseen ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin taytantdon-
panoon liittyvan kansallisen saéantelyn yhteensovittaminen on siten poliisin toiminnan
kannalta keskeista.

Ehdotettu rikosasioiden tietosuojadirektiivin tAytadntdonpanolaki olisi yleislaki, jonka
saantelysta voidaan erityislainsaadannossa poiketa. Poliisin henkilétietolaissa on
tarkoitus tarvittavilta osin saataa tarkemmin esimerkiksi kasiteltavista henkiltiedoista,
niiden kayttotarkoituksista, henkilétietojen luovuttamisesta ja tietojen sailytysajoista.
Lisaksi poliisin henkilttietolaki sisaltaisi jatkossakin sdannoksia tarkastusoikeuden
toteuttamisesta seka tarkastusoikeuteen kohdistuvista rajoituksista.

Kasiteltavana oleva yleislakiehdotus mahdollistaa poliisiosaston hakemyksen mukaan
tarvittavan erityislainsdddanndn antamisen. Erityislainsdadannon valmistelussa
keskeistd on muun muassa varmistaa direktiivin tdytantdonpanolaissa tarkoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten vélisen tiedonvaihdon edellytykset, koska kansallisten
viranomaisten valisia henkildtietojen luovutuksia koskeva saantely sisaltyisi
ehdotetussa lainsdadantokokonaisuudessa sektorikohtaiseen erityislainsaadantoon.
Poliisin henkil6tietolain jatkovalmistelussa on liséksi kiinnitettava erityistda huomiota
siihen, etta lakiehdotuksen suhde tietosuoja-asetukseen, kansallisiin yleislakeihin ja
muussa lainsaéddanndéssa oleviin poliisin henkilttietojen kasittelya koskeviin
s&annoksiin kuvataan soveltajan kannalta riittdvan selvasti.

Oikeusturva ja seuraamukset.

Tietosuoja-asetusta tdydentavan lainsdadannon osalta sisaministerié on kannattanut
tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen likkumavaran kayttamista siten, ettei
hallinnollisia sakkoja voitaisi maarata julkishallinnolle. Sisdministerion poliisiosasto
pitdd vastaavasti perusteltuna sitd, etta rikosasioiden tietosuojadirektiivin taytantdén-
panolakia koskevassa esityksessa ei ehdoteta hallinnollisen seuraamusmaksun
ottamista kayttdon lain soveltamisalalla. Viranomaisia sitoo hallinnon lainmukaisuus-
vaatimus, virkamiehet toimivat virkavastuulla ja viranomaisilla on velvollisuus
noudattaa hallinnon yleislakeja. Jo olemassa olevat valvonta- ja sanktiosddnnokset
ovat hallinnollisia seuraamusmaksuja tehokkaampi ja tarkoituksenmukaisempi keino
edistaa hyvaa henkilttietojen kasittelyn hallintaa ja ennalta ehkaisté lainvastaista
kasittelya.

52 § Uhkasakko

Lakiehdotuksen 52 §:ssa sdadettaisiin uhkasakosta, jonka tietosuojavaltuutettu voi
asettaa paatoksen tai maarayksen tehosteeksi. Pykalan 2 momentin mukaan uhka-
sakkoa ei saa asettaa luonnolliselle henkildlle 1 momentissa tarkoitetun tietojen
luovuttamista koskevan maarayksen tehosteeksi silloin, kun henkild&a on aihetta
epdilla rikoksesta ja tiedot koskevat rikosepéilyn kohteena olevaa asiaa.

Sisaministerion poliisiosasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaytannéssa uhkasakon
paallekkaisyyden valttdminen esitutkinnan kanssa edellyttaa tietosuojavaltuutetun
tietavan, onko esitutkinta kaynnissa eli onko luonnollisesta henkilésta kirjattu rikos-
ilmoitus poliisiasiain tietojarjestelmaan. Tietosuojavaltuutetun oikeuden saada tieto
esitutkinnasta tulee nain ollen katsoa sisaltyvan ehdotetun 47 8:n mukaiseen
tietosuojavaltuutetun tiedonsaantioikeuteen.
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