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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildtietojen k&sittelystd rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 31/2018 vp)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Rajavartiolaitokselta Kirjallista lausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessé seka eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Rajavartiolaitoksen esikunta, joka toimii my6s sisaministerion rajavartio-osastona, on
osallistunut  hallituksen  esitystd  valmistelleen  tydryhman  tydskentelyyn.
Rajavartiolaitoksen hallinnonalan ndkemykset on valmistelussa hyvin huomioitu.

Ehdotettu rikosasioiden tietosuojadirektiivin taytantéonpanolaki on osa laajempaa
tietosuojasdannosten uudistamista ja kansallisen sadadésvalmistelun kokonaisuutta.
Rajavartiolaitoksen osalta sisaministeriossa on valmisteilla henkildtietojen kasittelya
Rajavartiolaitoksessa koskevan lainsdadannon kokonaisuudistus. Asiaa koskevan
hallituksen esityksen antaminen on paatetty siirtdd syysistuntokaudelle 2018.

Lain soveltamisala ja suhde henkil6tietojen kéasittelyyn Rajavartiolaitoksessa

Henkildtietojen kasittelyyn Rajavartiolaitoksessa sovelletaan nykyisin yleislakina
henkilotietolakia. Vastedes Rajavartiolaitoksen toiminta jakautuu seka tietosuoja-
asetuksen ettd tietosuojadirektiivin  soveltamisalaan, minkd lisdksi osa
Rajavartiolaitoksen toiminnasta ei kuulu lainkaan Euroopan unionin oikeuden
soveltamisalaan. Tietosuojadirektiivin soveltamisalaan Rajavartiolaitoksessa kuuluvat
rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan
saattaminen seka ndihin liittyvat toimenpiteet yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi. Tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentavaa tietosuojalakia (HE 9/2018 vp)
puolestaan sovelletaan esimerkiksi rajavalvontaan, useisiin Rajavartiolaitokselle
saadettyihin valvontatehtaviin, pelastustehtaviin sekd henkiléstdhallinnon tehtaviin.

Kansallisen turvallisuuden yllapitdmiseen liittyvat tehtavét ja meripelastustoiminta eivat
kuulu Euroopan unionin oikeuden soveltamisalaan, eivatka siten mydskaan tietosuoja-
asetuksen tai tietosuojadirektiivin soveltamisalaan. Naissd tehtavissad kasiteltavien
henkilttietojen osalta kyse on kansallisesta ratkaisusta.

Ehdotettua  tietosuojadirektiivin  taytantdonpanolakia  sovellettaisiin  direktiivin
varsinaisen soveltamisalan lisdksi Rajavartiolaitoksen suorittamaan henkilGtietojen
kasittelyyn, kun tietoja kasitelladn sellaisessa rajavartiolain (578/2005) 3 8:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetussa tehtavassd, joka liittyy kansallisen turvallisuuden
suojaamiseen. Kansallisen turvallisuuden kasitteen alle voidaan Rajavartiolaitoksessa
katsoa kuuluvan etenkin aluevalvonta ja sotilaallinen maanpuolustus, mutta myds
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Rajavartiolaitoksen muussa toiminnassa voidaan kasitella kansallisen turvallisuuden
yllapitamiseen liittyvid henkilotietoja. Meripelastustoimintaan sovellettaisiin tietosuoja-
asetusta ehdotettavan tietosuojalain 2 §:n 1 momentin nojalla.

Ehdotettu rikosasioiden tietosuojadirektiivin taytantéonpanolaki olisi yleislaki, jonka

saéantelysta voidaan erityislainsdddannossa poiketa. Rajavartiolaitoksen
henkilotietolaissa on tarkoitus tarvittavilta osin saataa tarkemmin esimerkiksi
kasiteltavista henkil6tiedoista, niiden kayttotarkoituksista, henkildtietojen

luovuttamisesta ja tietojen sailytysajoista. Lisdksi Rajavartiolaitoksen henkilGtietolaki
sisaltaisi  jatkossakin  saannoksid tarkastusoikeuden  toteuttamisesta  seka
tarkastusoikeuteen kohdistuvista rajoituksista. Kasiteltdvdnd oleva yleislakiehdotus
mahdollistaa Rajavartiolaitoksen nakemyksen mukaan tarvittavan erityislainsaadannon
antamisen.

Direktiivin taytantddnpanolain ehdotettu soveltamisala on Rajavartiolaitoksen toiminnan
kannalta asianmukainen. On kuitenkin syyta todeta, etta tietosuojan yleislait yhdessa
tarvittavan erityislainsdddannon kanssa muodostavat Rajavartiolaitoksen
hallinnonalalla erityisen laajan ja monitahoisen saantelykokonaisuuden.

Saatelyn monitahoisuus korostuu erityisesti rajatarkastuksen tehtavéassa, jolla on
kiintea liittymapinta Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tehtavddn. Naiden tehtavien
saadospohja on kuitenkin toisistaan poikkeava. Rajavartiomiehella tulee olla kyky
joustavasti ja osaavasti soveltaa usein saman tydvuoron aikana molempia
saadosperusteita. Talldin on tarkoin tunnistettava tehtaviin liittyvien henkilGtietojen
kasittelyperusteiden eroavaisuudet.

Sisdministerid on laatinut kaksi tietosuojan koulutuskokonaisuutta: tietosuojan
perusteet ja tietosuojan paaperiaatteet. Naméa koulutuspaketit kasittelevat tietosuoja-
asetuksen mukaista tiedonkasittelyd. Erikseen tulisi olla vastaava koulutus myos
tietosuojadirektiiviin  perustuvana. Erityisen tarkeda on tunnistaa naiden
kasittelyperusteiden rajapinnat eroavaisuuksineen.

Rekisterdidyn tarkastusoikeus esityksen 23 &:n 1 momentin 4 kohdan mukaan nayttaisi
ulottuvan myos tietoon vastaanottajista, joille tietoa on luovutettu. Esityksen 3 8:ssd on
maaritelty vastaanottaja ja vaikuttaisi siltd, ettd vastaanottaja voisi olla myos
viranomainen, jolle rekisterinpitdja luovuttaa tietoa suoraan teknisella kayttdyhteydella.
Kyseinen kaytto tallentuu lahtokohtaisesti vain jarjestelman lokiin, joka kayttd on rajattu
19 8:n mukaisesti l&ahinna laillisuusvalvontatarkoituksiin. Jaa osin epaselvéksi, miten
rekisterdidyn tarkastusoikeus talta osin voitaisiin kaytdnnossa toteuttaa.



