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Viite:
Perustuslakivaliokunnan asiantuntijalausuntopyyntt 12.4.2018

Asia:
Hallituksen esitys EU:n yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaksi lainsaddannoksi
(HE 9/2018 vp)

Valtiollisten tehtavien jaosta ja ylimpien laillisuusvalvojien rooleista

Perustuslain 3 §:ssd s&adetdan valtiollisten tehtdvien kolmijaosta lainsdadantdvaltaan, hallitus-
valtaan ja tuomiovaltaan. Ylimmille laillisuusvalvojille perustuslain 108 ja 109 §:ss& saadetty
laillisuusvalvontatehtdva sijoittuu tdman kolmijaon ulkopuolelle. Riippumattomien, perustus-
lain 38 ja 69 §:ss& saddettyjen ylimpien laillisuusvalvojien harjoittama laillisuusvalvonta on
Suomessa yksi merkittavista oikeussuojan ja hyvan hallinnon seka perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista varmistavista menettelyistd. Ylimmista laillisuusvalvojista oikeuskanslerin nimit-
tda vakinaisten tuomareiden tapaan tasavallan presidentti vakinaiseen virkaan ja oikeusasia-
miehen valitsee neljdn vuoden toimikaudeksi eduskunta. Oikeuskansleri toimii perustuslain 69
8:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston yhteydessa (ei siis sen osana tai alaisuudessa), mutta
on oikeudellisesti valtioneuvostosta ja tasavallan presidentistd riippumaton laillisuusvalvoja
(HE 1/1998 vp, s. 119). Ylimpien laillisuusvalvojien oikeudellisesta vastuusta saddetaan perus-
tuslain 117 §:ssa. Heidan virkatoimiensa lainmukaisuuden tutkii eduskunnan perustuslakiva-
liokunta.

Lainsdddantovaltaa kayttdvan ja valtiontaloudesta paattdvan eduskunnan valvonta ei kuulu
kummankaan ylimman laillisuusvalvojan tehtéviin ja toimivaltaan. Toimeenpanovallan kayt-
tdmisen valvonta kuuluu kummankin ylimmén laillisuusvalvojan tehtéviin ja toimivaltaan. Hal-
litusvaltaa kayttavien valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuuden
valvonta kuuluu oikeuskanslerin erityistehtaviin (perustuslaki 108 § 1 momentti), mutta myos
oikeusasiamiehen toimivaltaan. Tuomiovaltaa kayttévien riippumattomien tuomioistuimen val-
vonta kuuluu kummankin ylimmén laillisuusvalvojan tehtdviin ja toimivaltaan. Rangaistus-
tuomioiden tarkastaminen kuuluu oikeuskanslerin erityistehtaviin (laki valtioneuvoston oi-
keuskanslerista 3 8§ 3 momentti).
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Eduskunnan valtiopaivatoiminnasta ja ylimpien laillisuusvalvojien harjoittamas-
ta laillisuusvalvonnasta

Tietosuoja-asetuksen 2 artiklan 2 a kohdan mukaan asetusta ei sovelleta henkilGtietojen kasitte-
lyyn, jota suoritetaan sellaisen toiminnan yhteydessa, joka ei kuulu unionin lainsaaddannén so-
veltamisalaan. Eduskunnan valtiopéivatoiminta tai ylimpien laillisuusvalvojien perustuslain
108 ja 109 8:n nojalla harjoittama laillisuusvalvonta eivat kuulu unionin lainsdaddannon sovel-
tamisalaan. Td&mé johtuu jo unionin siirretyn toimivallan periaatteesta ja jasenvaltioiden valtio-
elinten suvereniteetista ja autonomiasta siltd osin kuin toimivaltaa ei ole siirretty unionille.
Eduskunnan valtiopdivatoiminnan ja ylimpien laillisuusvalvojien harjoittaman laillisuusval-
vonnan (vrt. hallintolaki 4 § 2 momentti) valtiosdantdisen aseman vuoksi niihin ei olisi perus-
teltua kohdistaa yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista kansallisten valvontaviranomaisten ja
Euroopan tietosuojaneuvoston harjoittamaa tietosuojavalvontaa kansallisesti saadettavéalla tie-
tosuoja-asetuksen soveltamisalan laajentamisella.

Todettakoon, ettd tietosuoja-asetuksen 55 artiklan 3 kohdan mukaan kansallisilla valvontavi-
ranomaisilla ei ole toimivaltaa valvoa kasittelytoimia, joita tuomioistuimet suorittavat lainkayt-
totehtaviensa yhteydessa. Tietosuoja-asetuksen maardayksella suojataan tuomioistuinten riip-
pumattomuutta. Vastaava tietosuojavalvontaa koskeva rajaus on perusteltu tamankin vuoksi
my0s ylimpien laillisuusvalvojien osalta, kun nédiden harjoittama laillisuusvalvonta puolestaan
kattaa edelld todetun mukaisesti myds tuomioistuinten valvonnan ja kun ylimpien laillisuus-
valvojien kasittelema asia voi liséksi muuttua rikosasioiden tietosuojadirektiivin piiriin kuulu-
vaksi tuomioistuinasiaksi (ylimmat laillisuusvalvojat voivat maarata laillisuusvalvontaansa
kuuluvassa asiassa esitutkinnan suoritettavaksi ja syytteen nostettavaksi). Perustuslain 110 §:n
1 momentin mukaan ylimmat laillisuusvalvojat paattavat lisaksi syytteen nostamisesta tuoma-
ria vastaan lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa. Perustuslain perusteella ylimmilla lailli-
suusvalvojilla on ndin vélitdn yhteys tietosuoja-asetuksesta ilmenevéan tarkoitukseen suojella
tuomioistuinten riippumattomuutta ja varmistaa riippumattoman oikeussuojan toteutuminen.

Edella tarkoitettu tietosuojavalvontaa koskeva rajaus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi lisaédmalla
ehdotetun tietosuojalain 2 §:4an seuraava momentti:

”Eduskunnan valtiopdivatoimintaan tai ylimpien laillisuusvalvojien harjoitta-
maan laillisuusvalvontaan liittyvien henkil6tietojen kasittelyyn ei sovelleta tdméan lain nojalla
tietosuoja-asetuksen VI, VII ja VIII lukua. Eduskunnan valtiopaivatoimintaan tai ylimpien lail-
lisuusvalvojien harjoittamaan laillisuusvalvontaan ei sovelleta mydskaan taman lain 3 ja 4 lu-
kua.”

Tamaén suuntaisella jérjestelylld ilmenisi lain tasolla periaate, jonka mukaan ylimman valtio-
elimen valtiopdivatoiminta ei ole tietosuojavaltuutetun valvonnassa, ja samalla ilmenisi selvasti
my0s ylimpien laillisuusvalvojien asema. Ylimpien laillisuusvalvojien perustuslaissa saadetty-
né tehtdvana on valvoa muun muassa sitd, etta tietosuojavaltuutettu noudattaa lakia ja tayttaa
velvollisuutensa.

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta saddetadn tarkemmin lailla.
Nykyinen henkil6tietolaki kumoutuu tietosuoja-asetuksen ja ehdotetun tietosuojalain voimaan-
tulon myotd. Rekisterdityjen oikeusturvan vuoksi myods eduskunnan valtiopaivatoimintaan ja
ylimpien laillisuusvalvojien harjoittamaan laillisuusvalvontaan liittyvélle yksittéisia henkil6it4
koskevien tietojen kasittelylle tulisi olla lakiperusta. Tdma voisi toteutua niin, ettd eduskunnan
valtiopaivétoimintaan ja ylimpien laillisuusvalvojien harjoittamaan laillisuusvalvontaan sovel-
lettaisiin l&htdkohtaisesti tietosuoja-asetusta ja ehdotettua tietosuojalakia, lukuun ottamatta nii-
den edelld mainittuja s&4&nnoksia tietosuojaviranomaisten suorittamasta valvonnasta.
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Ylimpien laillisuusvalvojien tehtévien tuloksellisen suorittamisen turvaamiseksi olisi rekiste-
roityjen oikeuksia kuitenkin tarpeen rajoittaa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 f* ja 1 h? koh-
dan sallimalla tavalla. Kyse olisi ldhinna toimitettavista henkil6tiedoista, kun tietoja ei ole saa-
tu rekisterdidylta (14 artikla), ja rekisterdidyn oikeudesta saada paasy tietoihin (15 artikla) kan-
teluiden kohdehenkildiden osalta. Kanteluasiat eivat tule vireille ylimpien laillisuusvalvojien
itse kerdamien tietojen, vaan Vvalilla hyvinkin jasentymattomien kantelukirjoitusten pohjalta.
Kanteluiden kohdehenkildiden oikeutetut edut suojataan (vrt. 14 artikla 5 ¢ kohta) sillg, etta
varteenotettavien kanteluiden kohdehenkilot saavat kanteluista tiedon heitd niiden johdosta
kuultaessa (ks. laki valtioneuvoston oikeuskanslerista 5 8 ja laki eduskunnan oikeusasiamiehes-
td 9 §). Tami ratkaisu toteuttaisi myos ehdotetun tietosuojalain 33 8:n perusteluihin (HE
9/2018 vp, s. 117) kirjattua tarkoitusta, jonka mukaan ehdotetuilla sadnndksilla ei ole tarkoitus
muuttaa laillisuusvalvonnassa ja muussa hallintoviranomaisten valvonnassa nykyisin noudatet-
tua kaytantoa rekisterdityjen informoinnista.

Rajoitukset voitaisiin toteuttaa esimerkiksi tekemalla ehdotetun tietosuojalain 33 §:n 1 mo-
menttiin seuraava lisdys:

“Tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan mukaisesta velvollisuudesta toimittaa tie-
dot rekisterdidylle voidaan poiketa myds, jos se on tarpeen ylimman laillisuusvalvojan valvon-
tatehtdvan vuoksi.”

Vastaavasti ehdotetun tietosuojalain 34 8:n 1 momenttiin voitaisiin lisita esimerkiksi seuraava
kohta:
henkil6tietoja kaytetaan ylimman laillisuusvalvojan valvontatehtavassa”

Tietosuoja-asetuksen 77-79 artiklassa sdédetaéan oikeudesta tehda valitus valvontaviranomaisel-
le, oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin valvontaviranomaista vastaan ja oikeudesta
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin rekisterinpitdjaa tai henkilttietojen kasittelijaa vastaan. Eh-
dotetun tietosuojalain 21 §:ssd s&adettéisiin oikeudesta saattaa asia tietosuojavaltuutetun kasi-
teltdvaksi ja 23 8:ss& muutoksenhausta tietosuojavaltuutetun paatokseen. Jos ylimpien lailli-
suusvalvojien harjoittaman laillisuusvalvonnan osalta toteutettaisiin edella ehdotettu tietosuo-
javalvontaa koskeva rajaus, olisi rekisterdityjen oikeusturvan vuoksi harkittava esimerkiksi
seuraavan saannoksen lisddmista ehdotettuun tietosuojalakiin:

Jos rekisterdity katsoo, ettéa ylimman laillisuusvalvojan harjoittamaan laillisuusvalvon-
taan liittyvassa hanta koskevien henkildtietojen kasittelyssa rikotaan sité koskevaa lainsaadan-
t64, han voi vaatia ylimmalta laillisuusvalvojalta oikaisua.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontaa valitusluvan.”

Ylimpien laillisuusvalvojien syyttdjind toimimisesta

Perustuslain 110 §:n 1 momentin mukaan ylimmat laillisuusvalvojat voivat ajaa syytetta tai
madrata syytteen nostettavaksi laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa. Tietosuoja-asetuksen

1 oikeudellisen riippumattomuuden ja oikeudellisten menettelyjen suojelu
2valvonta-, tarkastus- tai saantelytehtéva, joka satunnaisestikin liittyy julkisen vallan kaytt6on
asetuksessa mainituissa tapauksissa
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2 artiklan 2 d kohdan® perusteella tietosuoja-asetusta ei sovelleta ylimpien laillisuusvalvojien
toimintaan erityissyyttdjind. T&lta osin heihin sovellettaisiin ehdotettua lakia henkilGtietojen
késittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessd, jolla pannaan
kansallisesti tdytantoon rikosasioiden tietosuojadirektiivi. Ehdotetun lain rikosasioiden tieto-
suojadirektiivin 45 artiklan 2 kohtaan* perustuvan 45 §:n 2 momentin mukaan lain sainnoksia
valvonnasta ei sovellettaisi tuomioistuimeen, oikeuskansleriin eikd oikeusasiamieheen. S&an-
noksen perustelujen (HE 31/2018 vp, s. 62 ja 63) mukaan saantelyll& pyrittaisiin ennen kaikkea
turvaamaan tuomioistuinten ja ylimpien laillisuusvalvojien riippumattomuus niiden hoitaessa
ehdotetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvia tehtavidan. Perusteluissa viitataan myds siihen,
ettd ylimmat laillisuusvalvojat valvovat tuomioistuinten toiminnan lainmukaisuutta ja néin
myo0s sitd, ettd tuomioistuimet noudattavat kaikessa toiminnassaan henkil6tietojen suojaa kos-
kevaa lainsd&dantoa.

Asianajajavalvonnasta

Oikeuskanslerin harjoittama valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 1 §8:n 2 momentis-
sa tarkoitettu asianajajien ja luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien toiminnan valvonta ei
kuulu perustuslaissa tarkoitetun oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan piiriin. Asianajajavalvon-
nan rajaamiselle tietosuojavalvonnan ulkopuolelle ei olisi ndin ollen samanlaista valtiosdantois-
ta perustetta kuin oikeuskanslerin perustuslaissa tarkoitetun laillisuusvalvonnan osalta. Tieto-
suoja-asetuksen soveltamista asianajajavalvontaan voidaan kuitenkin rajoittaa kansallisella
lainsaadantotoimenpiteellé tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 g° ja 1 h® kohdan perusteella.
Edelld ehdotetuissa lisdyksissa ehdotetun tietosuojalain 33 8:n 1 momenttiin ja 34 8:n 1 mo-
menttiin ylimman laillisuusvalvojan valvontatehtavélla tarkoitettaisiinkin oikeuskanslerin osal-
ta sek& tdman perustuslaissa tarkoitettua laillisuusvalvontaa ettd asianajajavalvontaa. Ratkaisu
olisi myds tietosuoja-asetuksesta ilmenevén oikeudellisten menettelyiden riippumattomuuden
suojelutarkoituksen mukainen.

Eduskunnan ja sen toimielinten seka ylimpien laillisuusvalvojien sisaisesta hal-
linnosta

Eduskunnan ja sen toimielinten tai ylimpien laillisuusvalvojien sisdista hallintoa (esimerkiksi
toiminta tyonantajana) ei liene valttamatonta sulkea miltdan osin tietosuoja-asetuksen ja ehdo-
tetun tietosuojalain soveltamisalan ulkopuolelle. Ylimpien laillisuusvalvojien sisdiseen hallin-
toon kohdistuvalla tietosuojavalvonnalla ei kuitenkaan saataisi puuttua vélillisestikdadn naiden
harjoittamaan laillisuusvalvontaan.

3 henkilGtietojen kasittely, jota toimivaltaiset viranomaiset suorittavat rikosten ennalta estamis-
ta, tutkintaa, paljastamista tai rikoksiin liittyvié syytetoimia varten

+Kunkin jasenvaltion on saddettava siitd, ettd valvontaviranomaisella ei ole toimivaltaa valvoa
sellaisia ké&sittelytoimia, joita tuomioistuimet suorittavat lainkayttotehtdviensd yhteydessa. Ku-
kin jasenvaltio voi s&ataa siitd, ettd valvontaviranomaisella ei ole toimivaltaa valvoa kasittely-

toimia, joita muut riippumattomat oikeusviranomaiset suorittavat lainkayttotehtaviensa yhtey-

dessé.

s sdénneltyd ammattitoimintaa koskevan ammattietiikan rikkomisen torjunta, tutkinta, selvitta-

minen ja syytteeseenpano

¢valvonta-, tarkastus- tai saantelytehtdvd, joka satunnaisestikin liittyy julkisen vallan kayttéon

muun muassa sdédnneltyd ammattitoimintaa koskevissa tapauksissa
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Eduskunnan virastoista

Eduskunnan virastojen osalta tietosuoja-asetuksen soveltaminen taytyy ndhdékseni arvioida
eduskunnan valtiopéivatoiminnasta ja ylimpien laillisuusvalvojien asemasta erillisend kysy-
myksena jokaisen viraston ja perustuslaissa tai laissa saddetyn tehtévén osalta erikseen. Léhto-
kohtana talloin on, etta esimerkiksi perustuslain 90 8:n 2 momentissa Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle sédadetyn valtiontalouden tarkastustehtévan riippumattomuus hallitus- ja toimeen-
panovallasta turvataan, mutta samalla turvataan myos perusoikeuksien, joihin kuuluu henkil6-
tietojen suoja, toteutuminen.

Oikeuskansleri Tuomas POysti

Kansliapaallikkd Kimmo Hakonen
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