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Eduskunnan tarkastusvaliokunta

Kuuleminen 2.5.2018

Hallituksen esitys 16/2018 vp eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnan-
vapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi ym.

Sote- ja maakuntauudistuksessa noin 218 000 palkansaajaa vaihtaa tydnantajaa, joista
noin 213 000 siirtyy kunta-alalta maakuntiin. Téssa lausunnossa asiaa tarkastellaan henki-
|6stdvaikutusten ja tydmarkkinoiden nakodkulmasta.

Sote- henkiléston riittdvyys valinnanvapautta koskevan lainsaadantéehdotuksen
perusteella

KT:n arvion mukaan maakuntaan 1.1.2020 siirtyvasta henkilostosta uudelleen sijoittuu yh-
tidihin noin 60 000 henkilb4, joista julkisomisteisiin yhtitihin noin 40 000 ja yksityisille pal-
veluntuottajille 20 000. Sote-ammattilaisten siirtyessa laajamittaisesti valinnanvapauden
edetessa on todennakoista, ettd osaamisen uudelleenallokointi vaikeuttaa integraation to-
teuttamista. Osaavista ammattilaisista tulee maakuntatasoisesti myos kilpailua.

KT:n henkilostomaaria koskeva arvio on laskettu mm. Valtioneuvoston maaliskuussa jul-
kaisemien valinnanvapauslaskelmien perusteella. KT:n arviossa henkilostda arvioidaan
siirtyvan samassa suhteessa kuin rahoituskin siirtyy. Materiaalista on KT:ssa tehty seu-
raava analyysi:

- Perusterveydenhuollossa valinnanvapauspalvelujen volyymi on 2,3 miljardia, eli iso
osuus 3,7 miljardin kokonaispotista, varsinkin kun ostot edelleen sailyisivéat osana jul-
kista tuotantoa. Koska yksityisen markkinatuotannon kasvu on noin 700 miljoonaa, jaa
maakuntien yhtidihin 1,6 miljardin edesta suoran valinnan palveluilta. Talléin julkisessa
perusterveydenhuollossa olevasta 40 000 henkildsta 13 500 jdisi maakunnan liikelai-
toksiin, julkisomisteisiin yhti6ihin siirtyisi 18 500 ja yksityisen sektorin palveluntuottajille
8 000. Perusterveydenhuollossa yksityisen osuus housee 7 %:sta 26 %:iin eli 250 mil-
joonasta 950 miljoonaan (ostot ennallaan + 700 miljoonaa).

- Erikoissairaanhoidon osalta siirtyvien maéra voidaan arvioida melko pieneksi (noin 1
000 henkil6a (1 % erikoissairaanhoidon kustannuksista), jos asiakassetelia ei hy6dyn-
neta tdman enempaa (mainittu 100-150 miljoonaa). Ostojen maarén on oletettu pysy-
van nykyisellaan. Asiakassetelin on oletettu tuovan 100 miljoonaa lisda yksityiselle
sektorille.

- Sosiaalihuollossa maakunnan oman tuotannon osuus putoaa arvioissa selvasti. Kui-
tenkin erikseen arvioidaan, etta noin puolet henkilokohtaisen budjetin ja asiakassetelin
osuuksista olisi julkisomisteisten yhtididen tuottamia. Talla hetkelld julkisen sektorin
menot sosiaalipalveluissa ovat 5,4 miljardia. Sosiaalihuollon yksityisen sektorin osuus
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on nousemassa nykyisesta 32:sta prosentista 39 prosenttiin. KT on arvioinut sosiaali-
palveluissa olevan maakuntaan siirtyvaa henkiléstéa noin 80 000. Maakunnalle
1.1.2020 siirtyvista sosiaalialan ammattilaisista arviolta noin 22 000 siirtyisi eteenpéin
julkisomisteisiin yhtigihin (1,5 miljardia/5,4miljardia*henkilostomaéra). Puhtaasti yksityi-
sille palveluntuottajille palveluja siirtyy 1,5 miljardin edest&, vaikka ostot vahentyisivét
samaan aikaan 0,9 miljardia. Nain ollen henkiléston nettolisdys yksityisen sektorin pal-
veluntuottajille olisi noin 9 000 henkil6a (0,6 miljardia/5,4miljardia*henkilostomaara).

KT:n arvio poikkeaa ndin ollen hallituksen esityksessa 16/2018 olevasta arvioista, joka oli
noin 6 000—25 000 henkil6d. Tama arvio perustuu Ruotsin kokemuksiin, jossa on seurattu
laékarien ja hoitajien osuuden kehitysta julkisen ja yksityisen sektorin valilla. Tarkastelun
viimeinen vuosi oli 2014, jolloin osuuden muutos oli molemmissa ryhmissa pieni. Esityk-
sessé on tasta vedetty johtopaatds, ettd muutos vakiintuu. Kuitenkin jos katsoo vuoden
2015 luvut, nahdaéan etta itse asiassa vuosi 2014 oli poikkeus, silla vuonna 2015 julkisen
sektorin osuus Ruotsissa pieneni taas, noin 0,4 % molemmissa ryhmissa, mika on oikeas-
taan keskiarvo muutokselle vuosina 2010-2015. Né&in ollen muutosvauhdin hidastumista ei
ole néhtavissa.

Palkkojen yhteensovittaminen

On selvaa, etta tydnantajavaihdokset tulevat kasvattamaan tyévoimakustannuksia. Henki-
I6stbmenot tulevat muodostamaan suurimman osan maakunnan kayttokustannuksista.
Kustannuksia syntyy mm. palkkojen yhteensovittamiseen liittyen. Tuore kunta-alan palkka-
harmonisaatiota koskeva ty6tuomioistuimen paatos lisda huomattavasti riskia palkkahar-
monisaation kustannusten merkittavaan kasvuun.

Henkildsto siirtyy liikkeen luovutuksen periaatteella maakuntakonsernin palvelukseen -
joko virastoon, liikelaitokseen tai konsernin osakeyhtidihin. Siirtymaa tapahtuu myoés yksi-
tyissektorille. Yhteensovittaminen tapahtuu tydehtosopimuksittain, ko. sopimuksen palk-
kausjarjestelman elementtien mukaisesti.

KT on sote-uudistuksen valmistelun yhteydessa esittédnyt mallin, jolla palkkauksen yhteen-
sovittamista koskeva palkkakulujen kasvu voitaisiin rajata. KT:n malli perustuu siihen, etta
siirtyvan henkildstén tehtavan vaativuutta koskeva palkanosa yhteen sovitetaan vaativuus-
ryhmittain valitun tason mukaan. KT on aiemmin ehdottanut mediaanipalkkatasoa.
Ylimenevé osa on siirtyvalle henkildstolle siirtymékauden lisaa, niin kauan kuin tehtava
maakunnassa pysyy samana. Kenenk&aan palkkaa ei ndin ollen maakuntauudistuksesta
johtuen laskettaisi mutta yhteensovittaminen (harmonisointi) tapahtuisi vaativuusryhmit-
tain.

KT pitaa edelleen tarkeana ja ensisijaisena, etta yhteensovittamista koskeva kokonaisuus
ratkaistaisiin lainsd&dannolla, voimaanpanolakiin tulevalla erillismé&éarayksella. Mikali pal-
kanosien uudelleenjarjestely tehtéisiin heti 1.1.2020 maakuntaan siirtyessa ei KT:n kasi-
tyksen mukaan ns. tasapuolisen kohtelun ongelmaa tulisi. Samasta tehtavasta maksettai-
siin ensimmaisesta tydpaivasta alkaen samaa tehtavakohtaista palkkaa.
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Sote- ja maakuntauudistuksen henkiléstdsiirrot aiheuttavat henkildstékustannusten korot-
tamispaineita myos eldkejarjestelmassa. Tahan tilanteeseen varaudutaan lainsdadantoa
muuttamalla. Henkiléston asemasta muutoinkin sdadetdén nyt eduskunnassa kasittelyssa
olevalla lainsaadanndlla, mm. lisaeldkkeiden kohdalla. Olisi siis johdonmukaista, ettéd myods
palkkaharmonisaatiosta saadettaisiin lailla.

Maakuntasektorin tyd- ja virkaehtosopimusjarjestelma

Hallituksen esityksen 15/2017 mukaan KT toimii myds maakuntasektorin tydnantajaedun-
valvojana (Laki kuntien ja maakuntien edunvalvonnan jarjestamisestd). KT ja maakunta-
sektorin tyontekijoita jatkossa edustavat paasopijajarjesttt ovat aloittaneet prosessin maa-
kuntasektorin sopimus- ja neuvottelujarjestelman neuvottelemiseksi. Tarkoitus on, etta
maakuntasektorin palkansaajat siirtyvat uusien sopimusten piiriin viimeistaan 1.4.2020.
Uusien sopimusten palkkausjarjestelmia ei ole viela neuvoteltu. Palkkauksen yhteensovit-
taminen (ks. yll&) voidaan yrittaa ratkaista myds sopimusjarjestelmasta sovittaessa, mikali
lainsdadantoa ei ole. KT pitda edella mainittua vaihtoehtoa téalla hetkella epatodennakoi-
send ja edellyttadd, ettd asiasta saadetaan lailla.

Ns. henkilostolainsdadantd maakunnissa

Hallituksen esityksen 15/2017 mukaan perustettavien maakuntien henkiléstoon ehdote-
taan sovellettavaksi kuntasektorin tyo- ja virkasuhdelainsdédantta, joka muuttuu koske-
maan myos maakuntia. Muun muassa yhteistoiminnan ja viranhaltijan palvelussuhteen eh-
tojen osalta saatelyn taso pysyy siis samana. KT Kuntatydnantajat kannattaa edelleen eh-
dotuksia.

Maakunnan yhteistoimintaelimen edustus tulee maaraytya esityksessa 15/2017 ehdotetun
kuntien ja maakuntien yt-lain mukaisesti eli maakunnallista henkiléstda edustavat maakun-
tien paasopijajarjestdjen edustajat vuodesta 2020 eteenpain.

Pardialla ei tule maakuntasektorilla olemaan paasopijajarjeston asemaa. Pardialaisten
maara on kaikki siirtyvat rynmat huomioiden vahainen.

Valiaikaishallinnon aikana (1.7.2018-31.12.2019) KT on ehdottanut kaytantda, jossa Par-
diaa edustavalla luottamusmiehelld on l&asna- ja puheolo-oikeus niisséa yt-elimen kokouk-
sissa, joissa kasitellaan valtiolta siirtyvien asioita véliaikaishallinnon ajan. Lainsdadan-
ndssa ei nain ollen ole tarpeen huomioida valtion/Pardialaisten edustavuutta erikseen (vrt.
HaV 3/2018).

Lainsaadantovalmistelun eriaikaisuus

Eduskuntakasittelyn aikana on valmisteltu lisdé lakeja, joiden perusteella ollaan siirta-
massa henkildostoa maakuntiin voimaanpanolain maaraysten ohella (esim. kasvupalvelu-
laki, maatalouslomitus ym.) Lakien eriaikaisen valmistelu- ja kasittelyaikataulun vuoksi on
erityisen tarke&é varmistua siitd, ettd henkildsto siirretddn yhdenvertaisin periaattein, eli
ns. voimaanpanolain sanamuotojen perusteella, maakuntaan. Lakien eriaikaisuus vaikeut-
taa henkilostoasioiden valmistelua maakunnan projektihallinnossa. KT katsoo myd@s, ettei
lainsdadanto saa eritelld valtiolta ja kuntasektorilta siirtyvié ilman erityisia syita.
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Lainsaadantovalmisteluun edelleen kuuluvien valtakunnallisten palvelukeskusten (toimiti-
lat/ kiinteistot, ict) osalta on seurattava samoja liikkeen luovutuksen periaatteita (likkeen
luovutuksen automaatio).

Laki kuntien ja maakuntien tydnantajaedunvalvonnan jarjestdmisesta

KT on ehdottanut lakiin tasmennyksid, jotka on kirjattu hallintovaliokunnan lausuntoon
HaV 3/2018.
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