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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta
Eduskunta
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Kirjallinen asiantuntijalausunto kuulemiseen 25.4.2018

Asiat:

- HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

- HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadénnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi,

- HE 57/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen
(HE 15/2017 vp) taydenté@miseksi maakuntien rahoitusta koskevien ja erdiden muiden sdannésten
osalta

- HE 15/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huolion jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddannéksi sekd Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen
(HE 15/2017 vp) taydentamiseksi maakuntien arvonlisdverokustannusten korvaamista seka erdita
rahoitusratkaisuja koskien

Eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta on pyytényt Kevalta asiantunti-
jalausuntoa ylld mainituista hallituksen esityksistd. Kevan kirjallinen lausunto
keskittyy asiakkaan valinnanvapautta koskevaan esitykseen ja sen vaikutuk-

siin esitykseen HE 15/2017 vp.

Kevan kannalta oleelliset muutokset verrattuna aiempaan valinnan-
vapauden esitykseen

Valinnanvapauden toteutumisen aikataulu on siirtynyt eteenpéin. Lis&ksi
aiemmasta esityksestd poiketen maakunnalle ei esitetd velvollisuutta yhtidit-
taa tuottamiaan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluja. Maakunta voi
kuitenkin paattaa yhtioittaa toimintaansa. Liséksi sote-keskuksen palveluvali-
koimaa on muutettu ja esimerkiksi paatosta edellyttavét sosiaalipalvelut ovat
maakunnan liikelaitoksen vastuulla.

Valinnanvapauden piiriin kuuluvien palveluiden m&éarén arvio poikkeaa aiem-
masta esityksestd. Aiemmassa lakiluonnoksessa arvioitiin, etté valinnanva-
pauden piirissd olisi lain voimaantulon jélkeen ainakin noin 40 prosenttia kun-
tien nykyisin jarjestdmistd sote-palveluista ja 2021 I&htien enemmankin. Nyt
lausuttavana olevassa esityksessa palveluiden méaariksi arvioidaan kolman-
nes kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon menoista.
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Hallituksen esityksessé olevia arvioita henkiléstén siirtymisesta ja
markkinaosuuksien muutoksesta
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Lausuttavana olevan hallituksen esityksen mukaan valinnanvapauden myota
yksityisille ja kolmannen sektorin toimijoille tarjoutuu mahdollisuus tuottaa
entista suurempi osa julkisesti jérjestetyistd sosiaali- ja terveyspalveluista.
Tama tapahtuu suoran valinnan palveluiden, asiakassetelipalveluiden ja hen-
kildkohtaisella budjetilla hankittavien palvelujen avulla, joista suuri osa on
nykyisin tuotettu kuntien ja kuntayhtymien toimesta. Valinnanvapausmallit
esittavat yksityisille ja kolmannen sektorin toimijoille mahdollisuuden liitty&
vapaasti maakunnan tuottajaverkkoon kyseisissé palveluissa, ja paatoksen
lopullisesta tuottajasta tekee asiakas. Suoran valinnan palvelujen valinnanva-
pausmallit luovat kilpailuasetelman asiakkaista julkisten, yksityisten ja kol-
mannen sektorin toimijoiden vélilla. Asiakasseteli- ja henkildkohtaisen budje-
tin palveluissa kilpailuasetelma syntyy tuottajaverkkoon liittyneiden yksityis-
ten palveluntuottajien vélilla, joihin voi lukeutua myés maakunnan yhti&. N&i-
den asiakkaan valinnanvapauden kautta tuotettavien palvelujen lisaksi maa-
kunnan vastuulla olevia palveluja hankitaan jatkossakin yksityisilta ja kol-
mannen sektorin toimijoilta ostopalveluina.

Esityksessa on arvioitu, ettd Manner-Suomen kunnista ja kuntayhtymisté siir-
tyy maakuntien palvelukseen 1.1.2020 lukien noin 203 500 sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa tydskentelevada henkilod. Vaikutusarvioinnissa on myos arvi-
oitu henkildston siirtymad maakunnista yksityisten yritysten palvelukseen.
Yksityisten yritysten omistamiin sote-keskuksiin siirtyvan henkilostdn maa-
raksi arvioidaan karkeasti noin 6 000-25 000 henkilda. Vaikutusten arvioin-
nissa todetaan lisaksi, ettd mikali yksityisen sote-keskusten osuus kasvaisi
esimerkiksi 40 prosenttiin, voisi vaikutus henkilostédn olla jopa kaksinkertai-
nen. Taman lisaksi tulevaa erikoissairaanhoidon henkildstén siirtymaa on esi-
tyksen mukaan vaikea arvioida.

Valinnanvapauden toteuttamisella on vaikutuksia Kevan jasenyhtei-
sdjen eldkejdrjestelmian rahoitukseen

Kevan jasenyhteisdjen palveluksessa olevan henkilostén eldketurvan rahoitus
perustuu jasenyhteisdjen yhteisvastuuseen. Tdméa merkitsee sité, ettd Kevan
menot (elakemenot, toimintamenot ja mahdollinen rahastointi) jaetaan ja-
senyhteisdjen maksettaviksi. Maakuntauudistusta koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 15/2017) mukaan jatkossa Kevan jésenyhteiséjen tydansioihin
perustuvasta elakemaksusta ja tydkyvyttomyyseldkemaksusta muodostuvan
palkkaperusteisen eldkemaksun taso on sidottu TyEL:n keskimaéardiseen mak-
sutasoon. Taman ylittdva maksutaso peritdan kunnilta ja maakunnilta tasaus-
maksun muodossa. Tasausmaksu tulee lopulta suurelta osin (noin 2/3) val-
tion vastuulle, koska se rahoittaa maakuntien toiminnan ja osallistuu kuntien
rahoitukseen valtionosuuksien kautta.

Elakkeiden rahoitus perustuu seka eldkemaksuihin ettd rahaston sijoitustuot-
toihin ja varoihin. Sukupolvien yli kestévélle tasolle m&&riteltdva maksu pide-
tdaan vakaana kayttamadlla rahaston sijoitustuottoja ja varoja. Sijoitusvaralli-
suutta kaytetaan eldkkeiden maksamiseen vuodesta 2017 lahtien (2017 noin
100 milj. euroa).
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Valinnanvapauden toteuttamisella on merkittava vaikutus Kevan jasenyhtei-
sojen eldkejarjestelman rahoitukseen. Valinnanvapausuudistuksen seurauk-
sena Kevan jasenyhteistjen eldkejarjestelmén piiriin kuuluvien henkildiden
madra supistuu jopa merkittavasti yksityisen sektorin toimijoiden kasvatta-
essa osuuttaan julkisesti rahoitetuista palveluista. Kevan jasenyhteistjen
palkkasumman mahdollinen supistuminen muuttaa perustavalla tavalla niita
oletuksia, joiden varaan Kevan jasenyhteiséjen eldkejérjestelméan rahoitus on
suunniteltu. Siksi tarvitaan lainsdadantéa, jolla turvataan elakkeiden rahoitus
muuttuvissa oloissa.

Mikali valinnanvapauden seurauksena noin 45 000 vakuutettua siirtyisi Kevan
jasenyhteisdjen eldkejarjestelméastd TyEL-jarjestelmasn vuosien 2020-2025
aikana, Kevan palkkaperusteinen eldkemaksutulo laskisi pysyvasti noin 10
prosenttia. Koska maksettava eldkemeno laskee vastaavalle tasolle vasta
vuosikymmenten paasts, kokonaismaksutaso muodostuisi noin 1 prosenttiyk-
sikkoa korkeammaksi kuin tilanteessa, jossa siirtymaéa ei tapahtuisi.

Kevan jasenyhteisojen eldkejérjestelman eldkemaksujen rakenteesta johtuen
mahdollinen kokonaismaksutason korotus kohdistuisi suoraan tasausmak-
suun, jota maksavat vain kunnat ja maakunnat. Tasausmaksun korotus vai-
kuttaisi koko maksun laskentajakson ajan, joka tall& hetkelld ulottuu vuoteen
2085 saakka. Jos kokonaismaksutaso nousisi 1 prosenttiyksikkoa, olisi ta-
sausmaksu vuonna 2020 arviolta noin 170 miljoonaa euroa korkeampi kuin
silloin, jos siirtyma&é ei tapahtuisi. Tasausmaksun korotuksen suuruus vaihte-
lee laskentajaksolla 115-290 miljoonan euron vélilld nykyrahassa arvioituna.

Valtio rahoittaa maakuntien toiminnan sek& valtionosuuksien kautta myds
noin viidenneksen kuntien kustannuksista, joten korotuksesta noin 2/3 koh-
distuisi valtiolle, loput kunnille. Koska tasausmaksu ei kohdistu palveluita
tuottavaan henkildstdon, sitd ei ole luontevaa kanavoida asiakasmaksuihin,
vaan julkisen sektorin on mahdollisesti rahoitettava tasausmaksu muulla ta-
valla. Palvelutuotannon siirtymasté yksityiselle sektorille ei mydskaan tulisi
helpotusta rahoittajan eldkekustannuksiin, silld valtio rahoittaa maakuntien
kautta myds yksityisen sektorin tuottamat palvelut ja niihin sisaltyvat tyoela-
kevakuutusmaksut. N&in ollen valinnanvapauden laajuudella voi olla vaiku-
tusta verotuksen tasoon.

Kevan jdsenyhteisdjen eldkejirjestelman rahoitukseen tarvitaan siir-
tymamaksu, markkinamuutokset vaikuttavat rahoitukseen my®os siir-
tymdkauden jalkeen

Eldkejarjestelmien rahoitukseen liittyva ongelma on tunnistettu sote-uudis-
tuksen valmistelussa. Joulukuussa 2016 asetettiin erillinen virkamiestyo-
ryhma pohtimaan ratkaisua, jolla sote- ja maakuntauudistuksen vaikutusta
eldkejérjestelmiin rajattaisiin. Tyéryhmé p&atyi ehdottamaan maarsaikaista
lakia vuosille 2019-2025, jolloin eldkejérjestelmien valisid muutoksia tasattai-
siin siirtymamaksulla. Siirtymamaksu otettaisiin kdyttéén Kevan jasenyhteiso-
jen eldkejarjestelman ja yksityisen elékejérjestelman valilld. Kun tydntekija
vaihtaisi elékejérjestelmé&d, vastaanottava eldkejarjestelma palauttaisi osan
eldkemaksusta aiemmalle eldkejarjestelmalle. Siirtym&maksu olisi 4,6 pro-
senttia siirtyvan henkilén palkkasummasta.
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Maakuntauudistuksen yhteydessd myds valtiolta siirtyy noin 6000 tydntekijaa
maakuntien ja maakuntakonserniin kuuluvien tai maakuntien maaraysval-
lassa olevien yhteistjen palvelukseen. Téh&n henkilostdn siirtoon liittyen on
esitetty eldkemaksuihin vastaavaa siirtymé&ajan jérjestelya kuin Kevan ji-
senyhteisdjen eldkejarjestelman ja TyEL:n vilille.
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Keva korostaa lausunnossaan, ettd Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelméan

kannalta siirtymévaiheen ratkaisu on tarkea. Valinnanvapauden uuden aika-

taulun johdosta ratkaisu pitéisi siirtdd koskemaan vuosia 2020-2026 ja asiaa
koskeva hallituksen esitys tulisi k&sitelld eduskunnassa mahdollisimman pian.
Iiman toimivaa erillisratkaisua uhkana on tarve korottaa tasausmaksua, jolla
olisi vaikutusta kuntatalouteen ja maakuntien rahoitukseen.

Lisaksi on asetettu uusi tyéryhmaé selvittdmaan Kevan jasenyhteisdjen elédke-
jarjestelman ja yksityisten alojen eldkejérjestelmén erillisyytts ja sote- ja
maakuntauudistuksen mahdollisesti aiheuttamia muita muutostarpeita elike-
jarjestelmiin. Tyéryhman tehtdvana on selvittaa, onko tarkoituksenmukaista
ja mahdollista luopua kokonaan tai osittain nykyisestad kunnallisen ja yksityi-
sen sektorin eldkejérjestelmien erillisyydests, ja jos tydryhma tydssaan paat-
tyy siihen, ettd jérjestelmien yhdistdmista ei ole tarkoituksenmukaista toteut-
taa, tehda ehdotus niistéd pysyvista tai maaraaikaisista toimista, jotka ovat
siind tilanteessa tarpeen. Valmistelussa on arvioitava ratkaisun vaikutukset
eldketurvan jarjestédmiseen seké eri osapuoliin mahdollisesti kohdistuvat ta-
loudelliset vaikutukset, kuten vaikutukset julkisen talouteen ja erityisesti kun-

tyisen sektorin eldkejérjestelmaan.

Olennaista on, ettd Kevan elédkejarjestelman rahoitus on turvattava myos
vuoden 2025 (2026) jélkeen, kun mahdollisesti kayttéén otettava siirtyma-
maksujarjestely paattyy. Tyéryhmassa tehtavalla selvitystyélla ja selvityksen
tuloksena mahdollisesti syntyvilld vaihtoehtoisella malleilla on Kevan jasenyh-
teisGjen eldkejdrjestelman ja Kevan tulevaisuuden kannalta hyvin keskeinen
merkitys.

Vaikka siirtymaaikaa koskeva jarjestely saataisiin voimaan, on edelleen rat-
kaisematta, milla tavoin Kevan jésenyhteiséjen elikejérjestelméan rahoitus
turvataan madraajan jalkeen. Edelld kuvattu siirtymémaksu pienentaisi ta-
sausmaksun kasvupainetta, mutta valinnanvapaudella arvioidaan olevan py-
syva vaikutus palvelutuotannon painottumiseen yksityisen ja julkisen sektorin
vélilla. Asia on selvitettdvana edelld mainitussa eldkejarjestelmien erillisyytta
pohtivassa tyéryhmadssa, jonka tarkoituksena on selvittaa vaihtoehtoja, jotka
turvaisivat elake-etuuksien lisdksi elakkeiden rahoituksen rakennemuutok-
sissa. Vaihtoehtona on synnyttaa pysyva, koko tydeldkejérjestelmin kannalta
tarkoituksenmukainen, lailla sdadettava ratkaisu tai jarjestely, jolla varaudut-
taisiin tasoittamaan maksutulokertymaa jérjestelmien valilld merkittévien
maksupohjamuutoksien yhteydessa. Kevan ndkemyksen mukaan on tarkes
varmistaa, etta kuntien ja maakuntien eldkejarjestelm&ansa maksamat elake-
maksut yhdessa valinnanvapauden piirissd olevien palvelujen hintoihin sisél-
tyvien yksityisen sektorin elékemaksujen kanssa eivat merkittavalla tavalla
kasvaisi uudistuksen johdosta.
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Valinnanvapauden esityksen vaikutukset HE 15/2017 esitykseen
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Hallituksen esityksesséd eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi (HE
15/2017) ehdotetaan Kevasta annetun lain muuttamista siten, ettd kayttoon
otettaisiin 1.1,2019 [ahtien tasausmaksu. Tasausmaksu jaettaisiin maakun-
tien ja kuntien kesken siind suhteessa, mikd on maakuntien ja kuntien osuus
Kevassa tybeldkevakuutetun henkilstdn palkkasummasta. Palkkasummana
kdytettaisiin vuoden 2017 lopullista palkkasummaa. Jako palkkasumman pe-
rusteella heijastaa syntyvan elékevastuun maaréa, silla henkildstdn eldketur-
vakin maaraytyy palkkasumman perusteella. Tasausmaksun jako maakuntien
ja kuntien osuuteen tehtdisiin ennen tdman lain voimaantuloa vuosiksi 2019—
2028. Esityksen perusteluissa todetaan muun muassa, ettd maakuntien ja
kuntien toiminnan kehittymista ei ole mahdollista ennustaa kovin pitkalle tu-
levaisuuteen. Siksi tasausmaksu on arvioitava uudelleen kymmenen vuoden
jalkeen vallitsevat olosuhteet huomioiden. Lakiin ei ole esitetty lainkaan 2028
jalkeiselle ajalle tasausmaksun jakoperustetta.

Keva kiinnittd& huomiota valinnanvapauden toteuttamisen vaikutuksiin ta-
sausmaksun jaossa kuntien ja maakuntien kesken 2028 jalkeen. Valinnanva-
pausuudistus pienentdnee maakuntien ja niiden yhtididen palkkasummaa, ja
saattaa johtaa mddrdaikaisen jakoperusteen lakattua tilanteeseen, jossa ja-
koperuste on pohdittava uudelleen. Palkkasummaosuuksiin perustuva jako-
peruste kasvattaisi kuntien osuutta tasausmaksusta selvésti.

Lisaksi Keva tuo esille sen, ettd valinnanvapauden muuttunut aikataulu pitaisi
huomioida eduskunnan késittelyssa olevaan lakiesitykseen (HE 15/2017) si-
saltyvdssa Kevasta annetun lain muutosesityksessa siten, ettd maksuraken-
neuudistus muutettaisiin tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta.

Lausunnolla olevan lakiesityksen 57 §:n mukaan maakunnan tulee kirjanpi-
dossaan eriyttda suoran valinnan palvelut muusta liikelaitoksen toiminnasta
siten, etta toiminnan tulot ja menot sekd varat ja pddomat pidetaan erilldan
maakunnan muusta toiminnasta ja taloudesta siten, ettd tiedoista voidaan
osoittaa suoran valinnan palvelujen kohdentuminen tavalla jolla kilpailu ei
vadristy. Lisaksi lakiesityksen 61 §:n mukaan maakunnan, maakunnan liike-
laitoksen ja maakuntalain 16 luvussa tarkoitetun palvelukeskuksen palvelut
maakunnan liikelaitoksen suoran valinnan palveluntuottajalle on hinnoiteltava
markkinaperusteisesti.

Tasausmaksua ei voida Kevan ndkemyksen mukaan katsoa nyt tehtdvaan
ty6hon kohdistuvaksi kustannukseksi. Tyévoimakustannusten vertailtavuuden
takia on tarkeda, ettd tasausmaksua ei kohdisteta liikelaitokselle miltdan osin.

Henkiloston tyokyvyn ndkokulma on tirkes uudistuksessa

Maakuntauudistus ja valinnanvapausjérjestelma aiheuttavat muutoksen julki-
sen sektorin tydmarkkinoihin. Kyseessé on historiallisen suuri lailla tehtiva
henkildstén siirto. Keva karostaa tyokyky- ja tydhyvinvointiasioiden merki-
tystéd muutoksessa. Tyokyvyttdmyydestd aiheutuvat kustannukset ovat seu-
rausta henkiléston tydhyvinvoinnista ja tydkyvystd. Kustannuksiin voidaan
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vaikuttaa johtamisella ja prosessien toimivuudella. Tyékyvyttémyyden kus-
tannukset (ennenaikaiset eldkoditymiset ja sairauspoissaolot) ovat kunta-alalla
vuosittain 2 miljardia euroa.
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Kunta-alan erityispiirteena on, ettd alkaneista tyékyvyttémyyseldkkeista noin
puolet on osatydkyvyttdmyyseldkkeita. Yksityisella puolella osatydkyvytto-
myyseldkkeita on kaikista tyokyvyttomyyseldkkeistd huomattavasti vahem-
man. Julkisella sektorilla on vield nykyisin ollut kohtuullisen hyvat mahdolli-
suudet osa-aikatyon jarjestdmiseen osatyokyvyttomyyseldkkeen rinnalle ja
enemmisté kuntasektorin osatydkyvyttomyyselékeldisistéd on tydssa. Julkisella
sektorilla on myds toistaiseksi ollut mahdollisuuksia toteuttaa tyskokeiluja
yhtend ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteend. Jos néita erityispiirteita ei
kyetd sdilyttdmaén, on vaarana, ettei tydssa jatkamisen mahdollisuutta kyetd
hyédyntamaan yhté tehokkaasti kuin nykyisin.

Keva tunnistaa, ettd nyt tehtdvassa muutoksessa keskeisia ovat tyontekijdi-
den tybkyvyn tuki ja tyokyvyttémyysriskin tunnistaminen mahdollisimman
varhain. On térke&d turvata henkildstéjohtamisen riittdva rooli muutoksessa
sekad henkilostén tyokyky ja tydsséd jaksaminen. Tydkyvyttdmyysriskin toteu-
tumisen ennaltaehkdisyyn tahtdava toiminta on kiinted osa eldketurvan toi-
meenpanoa Kevassa, koska silla voidaan véhentda tyokyvyttdmyydests ai-
heutuvia menoja. Kevalla on vahva asiantuntemus kuntaorganisaatioiden tyd-
kyvyttémyysriskin arvioinnista, muutoksen tuesta ja ennaltaehk3isevasta toi-
minnasta. Lisaksi kdytdssa ovat ammatillisesti kuntouttavat toimenpiteet, joi-
den tulee tapahtua oikea-aikaisesti. Palveluita tukee julkisen sektorin tydky-
kyasioihin keskittyva tutkimustoiminta. Tyékyvyttémyysriskin hallinnan naké-
kulmasta on olennaista, etté tyoterveyshuolto on tiiviissa yhteistyésss perus-
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kanssa.
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Timo Kietavainen Karoliina Kiuru

toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja
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