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TyOeldama- ja tasa-arvovaliokunta keskiviikko 25.4.2018 klo 11:00 / HE 15/2017
vp / ja HE 16/2018 vp /Asiantuntijapyynto (Eksoten Dnro
EKS/705/00.04.00.05/2018)

Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri (Eksote) ilmoittaa lausuntonaan
kunnioittaen seuraavaa:

Maakunnan jarjestamisvastuulle siirtyvien julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen
osalta Eksotella ei ole aikaisempiin lausuntoihin lisattavaa.

Palkkaharmonisoinnista ja sen toteutuksesta Eksotessa toteamme seuraavaa:

Paikallinen palkkausjarjestelma

Eksoten jasenkuntien ja Eteld-Karjalan sairaanhoitopiirin henkil6sto siirtyi Eksoten
palvelukseen 1.1.2010. Henkil6ston siirtymisen jalkeen tyonantaja aloitti
henkilostojarjestdjen edustajien kanssa paikallisen palkkausjarjestelman
valmistelun. Tavoitteena oli palkkaharmonisoinnin toteuttaminen ja
henkilokohtaiseen tydsta suoriutumiseen perustuvan palkan kayttéonotto
palkkauksen kannustavuuden vahvistamiseksi.

Paikallinen palkkausjarjestelma otettiin kaytt66n vaiheittain 1.5.2011. Palkat
olivat taysimaaradisena maksussa 1.1.2013. Emme halunneet toteuttaa
kdyttoonottoa Eksoten perustamisen yhteydessa, koska noin 4000 tyontekijan
siirtymisen yhteydessa arvioitiin tarkeimmaksi tavoitteeksi palkanmaksun
turvaaminen oikeansuuruisena ja oikeanaikaisena. Tama ratkaisu oli mahdollinen,
koska henkildiden tehtdvat eivat olennaisesti muuttuneet siirtymisen
seurauksena, vaan he jatkoivat nykyisissa tehtavissaan. Muutokset tehtdvissa
tulivat siirtymisen jdlkeen kun palvelurakennetta ryhdyttiin integroimaan.

Palkkausjarjestelman rakenne

Tehtavakohtainen palkka

Tehtavakohtaisen palkan maarittelya varten KVTES:n hinnoitteluryhmat jaettiin
padsaantoisesti neljadn vaativuustasoon, joiden perusteella tehtdvdkohtainen
palkka maaraytyy. Palkkausjarjestelman piiriin kuuluvat seuraavat KVTES:n
hinnoitteluryhmat:

e Toimistoala (01TOI010 ja 01TOI020)

* Virasto- ja laitospalvelu (01VAHO020), |3hetti (01LAHOOO) ja
peruspalvelutehtdvat (04PER010)

* Hoitoalan esimiestehtavat (03HO1020)

¢ Vaativat hoitoalan ammattitehtavat (03HOI030)

¢ Hoitoalan ammattitehtdvat (03HOI1040)
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e Alue- ja palvelusyksikdiden johto- ja esimiestehtavat (0450S030)
e Sosiaalityon asiantuntijatehtavat (04SOS04A)

e Sosiaalihuollon vaativat ammattitehtavat (045S0S050)

e Sosiaalihuollon ammattitehtavat (04SOS06A)

* Johtava/vastaava farmaseutti (OFARO1B)

¢ Vaativat ammattitehtavat (04FAR020)

e Ammattitehtavat (04FARO3A)

Henkilokohtaisen lisdn harkinnanvarainen osa

Harkinnanvarainen osa maaraytyy henkilékohtaisen tydsta suoriutumisen
arvioinnin perusteella. Sen suuruus on 1-6 prosenttia tehtavakohtaisesta
palkasta.

Tyokokemuslisa
Maksetaan KVTES:n mukaan.
Takuupalkka

Jokaiselle palkkausjarjestelman piiriin tulleelle tyontekijalle maariteltiin
takuupalkka, jolla varmistettiin se, etta palkkausjarjestelman kayttdonoton
seurauksena kenenkaan palkka ei pienentynyt. Jos palkkausjarjestelman
mukainen varsinainen palkka (kuukausittain sddannollisesti maksettava palkka) oli
pienempi kuin tyontekijan aikaisempi varsinainen palkka, niin hanelle maksettiin
takuuosa, jolla varmistettiin, ettd hanen palkkansa ei pienentynyt, vaikka
tehtdvakohtainen palkka saattoi pienentya.

Tehtavdkuvaus

Tehtavan vaativuuden arvioimiseksi palkkausjarjestelmaan piiriin tulevista
tehtdvista laadittiin tehtdvakuvaus, jonka esimies hyvaksyi.

Arviointiryhma

Tehtavien vaativuudet arviotiin tehtavakuvausten perusteella arviointiryhmassa,
jossa jasenina olivat tydnantajan edustajat ja henkilostojarjestdjen
paaluottamusmiehet.

Palkkaharmonisoinnin loppuunsaattaminen

Tehtavakohtaiset palkat on paikallisen palkkausjarjestelman kautta harmonisoitu.
Henkilostojarjestdjen kanssa on sovittu, ettd palkkausjarjestelmaa kehitetdan
takuuosien poistamiseksi paikallisia jarjestelyeria hyodyntden. Valitettavasti
paikallisista jarjestelyerista ei ole useaan vuoteen valtakunnallisesti sovittu, joten
takuuosia ei ole vield saatu poistettua.
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Palkkatason maarittely

Euromaarainen palkkataso madriteltiin tehtdvien vaativuuden arvioinnin jalkeen,
aikaisempaan palkkatasoon suhteuttaen ja talousarvioin rajoissa. Palkan
maarittelyssa ei haettu esimerkiksi keskiarvoa tai mediaanitason palkkaa, vaan
tarkeinta oli saada tehtdvien vaativuudet ja tehtdavakohtaiset palkat maariteltya
oikeudenmukaiselle tasolle suhteessa toisiinsa.

Palkkausjarjestelman kustannukset

Paikallinen palkkausjarjestelma otettiin kaytt66n 1.5.2011 ja sen mukaiset,
tehtavakohtaisen palkan osalta harmonisoidut palkat olivat taysimaaraisena
maksussa 1.1.2013. Palkkakustannukset kasvoivat ajalla 1.5.2011 —1.1.2013
yhteensa 5,54 %. Valtakunnalliset palkankorotukset korottivat palkkoja
vastaavalla ajalla 5,09 %, joten palkkojen harmonisoinnista aiheutui arviolta vain
0,5 % korotus valtakunnallisten korotusten lisaksi.

Tehtavakohtaiset palkat on harmonisoitu. Takuuosia ei ole pystytty yhteisen
suunnitelman mukaisesti poistamaan, koska valtakunnallisia jarjestelyvaraeria ei
ole ollut kdytettavissa. Takuuosa on edelleen maksussa 573 tyontekijalla.
Maksussa olevien takuuosien summa on 34 108,67 euroa kuukaudessa.

Viimeisin oikeuskaytanto

Ty6tuomioistuimen 12.3.2018 antamassa ratkaisussa TT 2018:18 oli kysymys
tapauksesta, jossa tyonantaja oli maksanut eraille fysioterapeuteille korkeampaa
tehtdvakohtaista palkkaa kuin samaa tyota tekeville, vaativuustasoltaan samalla
tai korkeammalla tasolla oleville fysioterapeuteille.

Ty6tuomioistuin katsoi, ettei tydnantaja ollut esittdanyt hyvaksyttavas,
tyontekijoiden tehtavista tai heiddn asemastaan johtuvaa perustetta maksaa
erisuuruisia tehtavakohtaisia palkkoja samoista tehtavista vuonna 2005
tapahtuneen liikkeenluovutuksen jalkeen. Palkkaerojen tasoittamiseksi ei
mydskadan ollut endd olemassa suunnitelmaa.

Palkkaharmonisoinnin huomiointi lainsaadannossa

Tyotuomioistuimen ratkaisun TT 2018:18 takia KT-Kuntatydnantajat (KT) on
tuonut uudestaan esiin sote-uudistusta valmisteltaessa esittdmansa mallin, jolla
palkkauksen yhteensovittamista koskeva palkkakulujen kasvu voitaisiin rajata.
Mallissa siirtyvan henkiloston tehtavan vaativuutta koskeva palkanosa sovitetaan
vaativuusryhmittain valitun tason mukaan esimerkiksi palkkojen mediaanitasoon.
Ylimeneva osa palkasta on siirtyvalle henkiléstolle siirtymakauden lisaa, jota
maksetaan niin kauan, kun tehtava maakunnassa pysyy samana. Kenenkaan
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palkkaa ei siis uudistuksen takia laskettaisi, mutta yhteensovittaminen
(harmonisointi) tapahtuisi vaativuusryhmittain.

KT pitda perusteltuna, etta palkkojen harmonisointia koskeva kokonaisuus
ratkaistaan lainsaadannolla. Luontevimmin se kdy lisdamalla voimaanpanolakiin
erillismaarays. Jos palkanosien jarjestely tehddan heti 1.1.2020 maakuntaan
siirtyessa, KT:n kasityksen mukaan ns. tasapuolisen kohtelun ongelmaa ei tule.
Samasta tehtavastda maksettaisiin ensimmaisesta tyopdivasta alkaen samaa
tehtavakohtaista palkkaa.

Muutoksista eldkkeisiin ja henkiloston asemasta on tarkoitus saataa lailla. KT:n
mukaan olisi johdonmukaista saataa myos palkkaharmonisoinnista lailla.

KT:n esitys palkkojen harmonisoinnin huomioimisesta lainsdddanndssa on
perusteltu.

Maakuntaan henkil6stda luovuttavien organisaatioiden palkkatasoissa on
varmasti eroja. Taman seurauksena on vaistamatonta, ettd henkiloston siirtyessa
maakunnan palvelukseen periaate “samasta tai samanarvoisesta tyosta on
maksettava sama palkka” ei toteudu.

Toisaalta, my0s viimeksi mainitussa tydtuomioistuimen ratkaisussa TT 2018:18 on
viitattu oikeuskaytantoon, jonka mukaan muutostilanteista, mukaan luettuina
lilkkeenluovutuksista, seuranneita palkkaeroja on sindnsa pidetty perusteltuina,
mutta erot on poistettava kohtuullisessa ajassa. Oikeuskdytanndssa ei ole
kuitenkaan maaritelty tarkemmin sitd, mita on pidettava kohtuullisena aikana.

Henkildston siirtymavaiheen selkeyttamiseksi ja toiminnan aloittamisen
rauhoittamiseksi palkkaharmonisoinnista olisi perusteltua saataa lailla.
Palkanosien jarjestely heti siirtymavaiheessa 1.1.2020 on kuitenkin haasteellista,
varsinkin kun uudistus tulee voimaan ja henkiloston tehtavat tarkentuvat
vaiheittain.

Tilanteen turvaamiseksi voisi olla perusteltua saataa palkkojen harmonisoinnista
mutta siten, ettd se on toteutettava esimerkiksi kahdeksan tai viiden vuoden
kuluessa henkildston siirtymisestd. Tama myos tarkentaisi tassa tilanteessa
oikeuskaytdannossa kaytettya maarittelya “kohtuullisessa ajassa”.

Keijo Siiskonen
Hallintojohtaja
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