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Tarkastelen lakiluonnosta alle kolmevuotiaan kehityksen nakdkulmasta ja rajaan lausuntoni niihin
asioihin (1-5), jotka vaativat tarkennuksia joko lakiin, sen perusteluihin tai siihen perustuviin toimen-
piteisiin. Kasitteella lakiluonnos viittaan hallituksen esitykseen varhaiskasvatuslaiksi. Lakiehdotuk-

sessa on enemman ansiokkaita puolia kuin oheisessa lausunnossa tuon esiin.
1) Alle kolmevuotiaat unohdettu

Lakiluonnoksesta ja sen perusteluista kokonaisuutena jaa vaikutelma, etta se on kirjoitettu isom-
mille 4-5 vuotiaille tai yleisemmin leikki-ikdisille lapsille. Vaikka ian mukainen kehitys muutaman
kerran mainitaan, ian suuri merkitys jaa liilan laimeaksi ja tulkinnanvaraiseksi. Alle 3-vuotiaan psyko-
logista kehitysta ja sen vaatimia erityistarpeita ei lakiluonnoksessa tuoda esille. Taman vuoksi laki-
luonnoksen teksti jaa virheelliseksi, epatarkaksi, puutteelliseksi tai lakitekstiin jaa sisdisia ristiriitoja

seuraavasti.

Virheelliset lahtokohdat. Lakiluonnoksessa tuodaan esille lapsen oikeus osallistua varhaiskasvatuk-
seen 20 tuntia viikossa (128§) ditiys- ja vanhempainrahakauden paatyttya. Tama kohta yhdistettyna
varhaiskasvatuksen tavoitteisiin (3§) “edistdd jokaisen lapsen ién ja kehityksen mukaista kokonais-
valtaista kasvua, kehitystd, terveyttd ja hyvinvointia” antaa siita huolimatta, ettei kyse ole velvolli-
suudesta, vaikutelman, etta lapsen edun mukaista olisi osallistua kodin ulkopuoliseen varhaiskasva-
tukseen jopa heti ensimmaisen ikdvuoden jalkeen jopa 4 tuntia padivassa. Kuitenkin yksi- ja kaksivuo-
tiaiden kohdalla oikeutta oman vanhemman hoivaan, tarvittaessa tuettuna, olisi korostettava kodin
ulkopuolisen varhaiskasvatuksen sijasta tai vahintaan sen rinnalla. Talla turvattaisiin lapsen psyko-
loginen kehitys seka viestitettdisiin kodeille vanhemman ja lapsen valisen tunnesuhteen merkityk-
sesta lapsen kaiken kehityksen edellytyksend, mita kodin ulkopuolelta voidaan tukea mutta vain ra-
jallisesti ja silloinkin vain, mikali kaytettavissa on riittavasti resursseja ja mikali pedagogiikassa tun-
netaan emotionaalisen siteen merkitys. Alle kolmevuotiaiden tulisi osallistua kodin ulkopuoliseen
varhaiskasvatukseen tarkkaan harkintaan perustuen niin, etta lapsen ika ja yksilollinen kehitys arvi-
oitaisiin. Niinpa alle kolmevuotiaiden lasten vanhempia pitdisi varhaiskasvatuslaissa kannustaa ot-

tamaan vastuuta ja mahdollisuuksien rajoissa etsimdaan kompromisseja tyon ja perhe-elaman yh-



teensovittamisessa. Perustelut vanhempien lasndolon tarkeydesta lapsen kehityksen kannalta 16y-
tyvat lapsen ja vanhemman psykologisesta ja neuropsykologisesta kehityksestd. Vanhemman ja lap-
sen vilinen emotionaalinen side kehittyy ensimmaéisen ikdvuoden aikana hyvin vahvaksi. Aidit ovat
herkempid reagoimaan juuri oman vauvan kuin vieraan vauvan tunteisiin. Tata reagointiherkkyytta
auttaa aivojen monien osien viredmpi aktiivisuus (mm. anterior cingulate cortex ja amygdala) oman
vauvan kanssa, minka on havaittu olevan yhteydessa didin positiivisiin tunteisiin. Kohonnut mieliala
puolestaan auttaa ditia sadtelemaan tarkoituksenmukaisella tavalla vauvan tunnetiloja. Tunteiden
saatelyjarjestelman kehittymiseen vaikuttaa siis varhaisen vuorovaikutuksen onnistuminen. Jos
tama side syysta tai toisesta katkeaa akillisesti, ja lapsi viedaan hanen kehitykseensa nahden sopi-
mattomaan hoitoon, voivat lapsen aivot kehittya peruuttamattomalla tavalla negatiivisesti: muun
muassa hormonaalinen stressinsdately voi vahingoittua tai mantelitumakkeen joustavuutta koske-
vat aikaikkunat voivat sulkeutua liian varhain tai tapahtuu epdedullisia muutoksia valittajaaineissa
ja aivojen palkitsemisjarjestelmdssa. Negatiivisella kehityksella voi olla yhteytta myohempiin mie-

lenterveyden ongelmiin.

Vanhemman vastuun merkitysta korostaa myos kiintymyssuhdeteorian mukainen kasitys paakiinty-
myksen keskeisestd vaikutuksesta lapsen sosiaalisemotionaaliselle kehitykselle. Paakiintymyskoh-
teen ohella lapsi kiintyy myds muihin kaytettavissa oleviin henkildihin, mutta ndma eivat voi korvata
padkiintymyskohdetta. Ensimmaisten ikdavuosien aikana lapsi tarvitsee paakiintymyskohteen lasna-
oloa ennen kuin han pystyy suuntautumaan ulkomaailmaan erityisesti silloin, kun lapsi joutuu vie-

raaseen ymparistoon.

Lakiluonnoksen yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta “laadukas varhaiskasva-
tus tukee lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia seké ehkdisee syrjédytymistd”. Alle kolmevuoti-
aiden osalta vaite on joko virheellinen tai suomalainen padivahoito ei ole laadukasta. Laajaan suoma-
laisaineistoon perustuvan Young Finns-tutkimuksen tulosten mukaan alle kolmevuotiaana padivahoi-
toon osallistuneet ovat aggressiivisempia kuin pdivahoitoon osallistumattomat, mika sailyi lapi lap-
suuden aikuisuuteen saakka. Pdivdahoidolla oli myds yhteys matalan koulutustason perheiden lasten
hairiokayttaytymiseen koulussa. Paivahoito nosti hairiokayttaytymisen riskia enemman kuin heikko
perhetausta tai perheen ongelmat. Pdivahoito ei siis kykene estamaan heikosti koulutettujen per-
heiden lasten syrjaytymista kuten lakiluonnoksessa vaitetdan. Matalasta koulutustaustasta lahte-
neilld lapsilla pdivdahoito ennusti myds matalaa koulutusta. Myds laajan yhdysvaltalaistutkimuksen

(NICHD) mukaan mitd enemman tunteja paivahoidossa, sen enemman ongelmakdayttaytymista on



4,5-vuotiaana. Jos laadukas padivahoito saa aikaan hyvia asioita kuten lakiluonnoksessa esitetdan,
keskeinen kysymys lienee, miten laatua voitaisiin parantaa? Alle 3-vuotiaiden osalta kodin ulkopuo-
lisen laadun kriteerit olisivat taloudellisesti erittdin vaativat, silla ryhmakokojen pitdisi olla nykyista
huomattavasti pienemmat ja hoitopdivat huomattavasti lyhempia. Lisaksi jokaisella alle 3-vuotiaalla
pitdisi olla pysyva hoitaja, johon lapsi kykenee kiintymaan turvallisesti. Lakiluonnoksessa pitdisi to-
deta, etta alle 3-vuotiaille riittavan varhaiskasvatuksen laadun takaaminen voi olla kdytanndssa vai-

keaa.

Puutteet. Lakiluonnoksen varhaiskasvatuksen tavoitteet (3 §) ovat puutteelliset alle kolmevuotiaan
kehityksen nakdkulmasta. Vaikka lakiluonnoksen tavoitteena on edistdd jokaisen lapsen ién ja kehi-
tyksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd, terveyttd (1 kohta) ja varmistaa... terveellinen
ja turvallinen varhaiskasvatusympdiristé (4 kohta), turvata... mahdollisimman pysyvét vuorovaiku-
tussuhteet lasten ja varhaiskasvatushenkiléstén viililld (5 kohta), ovat tavoitemuotoilut riittdmatto-
miad, silla ian mukaisen kehityksen edistaminen ja terveellisen varhaiskasvatusympariston luominen
jaavat liian tulkinnanvaraisiksi. Alle kolmevuotiaiden nakdkulmasta olennaista olisi kirjata lakiin jo-
kaisen lapsen oikeus turvalliseen kiintymyssuhteeseen padivan aikana seka tarkentaa, etta lapsi tar-
vitsee kotia jdljittelevaa hoivaa, sylia, hellyytta ja iloa seka lohdutusta vanhemmista erossa oloon.
Kotien kanssa tehtadvalle yhteistydlle pitdisi sisallyttaa erityisvaatimuksia. Lapsen vanhempien kai-
puuseen vastaaminen riittavalla tavalla vahvistaa myds vanhemman ja lapsen valista suhdetta. Pe-

rustelut vaatimukseen I6ytyvat kiintymyssuhdeteoriasta ja empiirisista tutkimuksista.

Epatarkkuudet. Lapsen mahdollisuus vaikuttaa itsedan koskevissa asioissa (3§), mielipiteiden ja toi-
vomusten huomioonottaminen (208§, 23§) vaativat tarkennuksia. Vaikka lakiluonnostekstissa edel-
lytetadn mielipiteiden huomioonottamisen osalta idn ja kehityksen huomioonottamista, jattaa il-
maisu liian paljon tulkinnanvaraa. Lapsi harvoin alle kolmevuotiaana kykenee verbaalisesti ilmaise-
maan eldamansa rakenteita koskevia ongelmia. Lapsi kuitenkin kykenee ilmaisemaan pahaa oloa,
mutta se tapahtuu tavoilla, joita on jopa ammattilaisten vaikea erottaa lapsen idanmukaisesta kehi-
tyksesta. Vaikeutta tulkita lasta lisaa se, etteivat lapsesta vastaavat vanhemmat ja varhaiskasvatta-
jat tunne riittavasti lapsen eldaman kokonaisuutta. Lapsen ilmaisutapoja ovat esimerkiksi kyvytto-
myys syoda, yolla herdaminen, pelko- ja painajaiskohtaukset, ummetus, sairastaminen, aggressiivi-
suus, tottelemattomuus, raivokohtaukset, pureminen, vetaytyminen, itkeminen, huutaminen, ta-

kertuminen tai yritys rangaista vanhempaa.



Ristiriidat. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa (3 ja 12 artikla) mainittu lapsen etu ja perustus-
laissa (6§, 3 momentti) mainittu lapsen mahdollisuus vaikuttaa itseddn koskevissa asioissa seka tasa-
arvoisuus aikuisvdestoon nahden ovat varhaiskasvatuslakiluonnoksen lahtokohtina (4§) hyvia asi-
oita. Alle kolmevuotiaan kohdalla lapsen etu, lapsen ndakemysten huomioonottaminen ja lakiluon-
noksessa maaritelty varhaiskasvatuksen yhtdjaksoinen maksimipituus 10 tuntia (9§) ovat ristirii-
dassa keskendan. Lakiluonnoksen perusteluissa mainitaan etta lapsen etu ei ole viettaa toimintayk-
sikdssa liian pitkia aikoja. Alle kolmevuotiaalle 10 tunnin mahdollistama paivahoitopdiva on liian
pitka aika, lapsi karsii ndin pitkasta paivittdisesta erosta (mm. kyvyttomyys palauttaa vanhempien
kuvia mieleen ikdavan hetkelld), eika lapsi saa riittdvdaa yhdessdoloa vanhempiensa kanssa psykologi-
sen kehityksen nakokulmasta. Ndin pitkissa hoitopadivissa alle kolmevuotias tarvitsee vanhempia
korvaavia kiintymyssuhteita, mutta ongelma on siind, etta lapsi ei valttamatta kykene vaihtamaan

padkiintymysta hoitopadivan aikana toiseksi.

Varhaiskasvatuslakiluonnoksessa jadvat tunnistamatta alle 3-vuotiaiden kehitystarpeiden ja aikui-
sen tyOelaman vaatimusten viliset ristiriidat. Kymmenen tunnin maksimihoitopaivan pituus perus-
tuu Suomessa vallitsevaan kokopdivatyohon (9§, 12§), samoin vuorohoidon (13§) jarjestaminen il-
taisin, Oisin ja viikonloppuisin. Ndin pitka hoitopdiva on yksiselitteisesti lapsen edun vastaista idssa,
jolloin emotionaalisen siteen muuttuminen suhteessa vanhempiin pitdisi tapahtua lapsen hyvaksy-
massa tahdissa. Hoitotuntien maaran kumuloitumisella on havaittu olevan negatiivinen yhteys lap-
sen sosiaaliseen kehitykseen. Lapsen kehityksen nakodkulmasta ylipitkind pdivind pitdisi turvata
muun muassa aikuissuhteen riittava jatkuvuus, joka ei valttamatta monesta syysta toteudu. Tyoela-
man vaatimusten ja lapsen edun valista ristiriitaa voidaan vahentaa kehittamalla ty6elamaa kuten
monissa muissa maissa osapaivatyon suuntaan. Ristiriitaa voidaan vdahentda myo6s pedagogisin toi-
menpitein, esimerkiksi lisdaamalla lakitekstiin, ettd lapsen kehittymattomyytta kestaa liian pitkia
eroja vanhemmista on tuettava kaikin tiedossa olevin keinoin (mm. lyhyiden videoiden nayttaminen
vanhemmista). Lakiluonnokseen pitaisi kirjata tydoelaman vaatiman tuntimaaran ja lapsen edun va-

linen ristiriita seka siirtymaaika ja suunnitelma ristiriidan poistamiseksi.
2) Kasvatustiedetta laajempi tiedepohja henkil6kunnan koulutukseen

Lakiluonnoksessa tavoitteena on kohottaa varhaiskasvatuksessa tyoskentelevien koulutustasoa (25
§), selkeyttda ammattinimikkeita (varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen hoitaja ja var-

haiskasvatuksen johtaja) seka vahvistaa moniammatillisuutta tydyhteisoissa. Tavoitteena on (378),



ettd 1/3:lla olisi kasvatustieteen kandidaatin koulutus (tdydennettyna varhaiskasvatuksen ammatil-
lisilla opinnoilla), 1/3:lla ryhman aikuisista olisi vuoteen 2030 mennessa sosionomin (tdydennettyna
varhaiskasvatuksen tai sosiaalipedagogiikan opinnoilla) ja 1/3 on varhaiskasvatuksen lastenhoitajia.
Nykyaan koulutusrakennevaatimus on painvastoin: 2/3 ryhman aikuisista on lastenhoitajia, 1/3 on
lastentarhanopettajia tai sosionomeja. Tiedon lisddminen koulutustasoa kohottamalla on lapsen

edun mukaista, samoin moniammatillisuus.

Tiedepohjana mainitaan yksinomaan kasvatustieteellinen koulutus (kandidaatti opettajalle 26 §,
maisteri johtajalle 31 §). Eiko useampi tieteenala voisi tuoda tdydentavaa osaamista tydyhteisoon?
Esimerkiksi sosiaalipsykologia toisi kasvatustiedetta syvempaa ymmarrysta lapsen psykologisesta
kehityksesta vuorovaikutuksessa Iahimpiin sekd ryhmadynamiikan teoreettista tuntemusta. Psyko-
login koulutus toisi kasvatustiedetta syvempaa tietoa yksilén psykologiseen kehitykseen. Psykolo-
gian ja sosiaalipsykologian kandidaateilta olisi luonnollisesti vaadittava varhaiskasvatuksen amma-

tilliset ja teoreettiset opinnot samalla tavalla kuin kasvatustieteellisessa koulutuksessa.

Lisdksi varhaiskasvatukseen pitdisi luoda koulupsykologin tavoin varhaiskasvatuksen psykologin
virka. Psykologin tehtdavana olisi arvioida lapsen kypsyys aloittaa ryhmassa, seurata kodin ja varhais-
kasvatuksen yhteisvaikutusta lapsen kehityksessa seka laatia suunnitelma hairiintyneen kehityksen

korjaamiseksi ja ennaltaehkadisemiseksi erityisesti alle kolmevuotiaille.
3) Varhaiskasvatuksen tietovarantoon kerattava tietoa monipuolisemmin

Valtakunnalliseen tietovarantoon aletaan kerata ja tallentaa tietoja henkilostdsta, lapsista, vanhem-
mista ja varhaiskasvatuksen jarjestajista. Taustalla on Lasten oikeuksin komitean (CRC/GC/2003/5
kohta VI.F) Suomelle antama kehotus kerata luotettavaa tietoa lasten oikeuksien toteuttamisesta ja
Euroopan komission linjauksiin siitd, ettd pddtdsten tulee perustua luotettavaan, vertailtavaan ja
viralliseen tietoon. Valtakunnallisen tietovarannon kerdamisen osalta vastuiden maarittely (ts. re-
kisterinpitdjand on varhaiskasvatuksen jarjestdja ja ylldapitdja on Opetushallitus) on erittdin hyva

asia, silla talld otetaan huomioon 25.5.2018 voimaanastuva EU:n tietosuoja-asetus (GDPR).

Jotta tietovaranto voisi toimia, kuten lakiluonnoksessa oletetaan valvonnan ohella varhaiskasvatuk-
sen arvioinnin, ohjauksen ja kehittamisen valineenad, pitdisi alle 3-vuotiaista kerata tietoa lakiluon-

noksessa esitettya monipuolisemmin. Tietoa pitdisi kerata lapsen idstd, kun han aloittaa kodin ulko-



puolisessa varhaiskasvatuksessa, pdivan ja viikon pituudesta ja siind tapahtuvista muutoksista, lap-
siryhman koosta ja sen muutoksista, hoitovastuussa olevien henkildiden maarasta ja henkildiden

vaihtumisesta seka erotilanteiden sujumisesta (vrt. 70 §).
4) Kiusaamisen ohella puututtava aktiivisesti ryhmasta ulossulkemiseen

Velvoite suojata lasta aktiivisesti kiusaamiselta, hairinnalta, vakivallalta ja muulta hairinnalta (10 §)
on hyva asia lakiluonnoksessa. Tahan voisi lisata velvoitteen suojata lasta ryhmasta ulossulkemi-
selta, silla varhaiskasvatuksen mahdollistamien lapsikontaktien maardsta huolimatta osan lapsista
on havaittu olevan paivahoidossa yksinaisia. Lisdaksi ryhmasta ulossulkemista pidetdaan sosiaalisen

aggression yhtena muotona.
5) Lapsen suojeluntarve varhaiskasvatuksen sisdlld otettava huomioon

Laissa pitdisi ottaa huomioon myo6s se mahdollisuus, etta tydyhteisdssa on henkildita, jotka aktiivi-
sesti laiminlydvat lapsen idn ja kehityksen huomioonottamisen ja siten tuottavat lapselle heikon
kasvuympariston. Pdivahoitoon ulotettu lastensuojelulaki (417/2007, 258) pitdisi ulottaa selvemmin
koskemaan myds itse kodin ulkopuolista varhaiskasvatusta ja siind havaittuja epakohtia. Kun var-
haiskasvatusta pidetddn lastensuojelun tukitoimena ja ehkdisevana lastensuojeluna, saattaa jaada
huomaamatta, etta lapsi voi tarvita suojelua myds kodin ulkopuolisessa varhaiskasvatuksessa. Lakiin
pitdisi kirjata erikseen varhaiskasvatushenkiléston henkilokohtainen vastuu tehda lastensuojelu- tai
vastaava ilmoitus, mahdollisesti pedagogiikan nimissa tapahtuvista emotionaalisesta laiminlyon-
nistd, heitteillejatosta tai muunlaisesta lasten kaltoinkohtelusta. Tama tukisi myds lakiehdotuksessa
olevaa muistutus-, valvonta- ja tarkastustoimintaa (54§, 568, 57§, 588) seka antaisi tyontekijoille

laillisen perustan vaatia moniammatillisen tiimin pedagogiikalta lapsen kehitysta vastaavaa laatua.
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