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Esityksessa esitetaan maakuntien arvonlisdverokustannusten korvaamista erityiselld talousar-
viomenettelylla tilanteissa, joissa toiminta on arvonlisaverodirektiivin mukaan vapautettu ar-
vonlisaverosta tai toiminta jaa arvonlisdaveron soveltamisen ulkopuolelle.

Kuntaliitto on valmistelun aikana pitényt ensisijaisena mallia (hallituksen esityksessa toinen
vaihtoehtoinen malli), jossa kaikkien toimijoiden osalta korvaus olisi perustunut toteutuneisiin
arvonlisaverokustannuksiin. Nakemyksemme mukaan kilpailuneutraliteetti eri toimijoiden va-
lilla olisi toteutunut parhaiten kyseisessa mallissa. Pidamme myds nyt esitettyd mallia [ahto-
kohtaisesti toteuttamiskelpoisena, mutta kilpailuneutraliteetin kannalta vaativammaksi toteut-
taa, sen vaatiessa piilevan arvonlisdveron madran selvittamista eri palvelukokonaisuuksissa.

Esitetty arvonlisaverokustannusten korvaus perustuu maakunnan toteutuneisiin ja ilmoittamiin
arvonlisdverokustannuksiin. Lisdksi maakunnille esitetdaan verottomien sosiaali- ja terveyden-
huollon hankintojen osalta 5 prosentin laskennallista korvausta. Korvaukset maksettaisiin kus-
tannuksen syntyhetkea toiseksi seuraavan kuukauden valtion rahoituksen maksamisen yhtey-
dessd. Lakimuutosten esitetdan tulevan voimaan 1.1.2020 ja arvonlisaverokustannuksia kor-
vattaisiin siten ensimmaista kertaa maaliskuussa 2020 silta osin, kun kustannukset ovat syn-
tyneet 1.1.2020 jdlkeen. Lakiesitysten perusteella maakunnat perustetaan kuitenkin jo
1.7.2018.

Valtiovarainministerid on lainvalmistelussa lahtenyt siitd, etta valmisteluvaiheen arvonlisave-
rokustannukset korvataan maakunnille erikseen. Tama ei ole kuitenkaan nakynyt maakunta-
valmisteluun varattujen varojen mitoituksessa. On my@s ristiriitaista, etta maakunnille luo-
daan erillinen arvonlisdaverokustannusten korvausjarjestelma, joka otetaan kuitenkin kdyttéon
vasta puolitoista vuotta maakuntien perustamisen jalkeen, vaikka maakuntien toiminta perus-
tuu alusta lukien 1.1.2020 alkavan toiminnan valmisteluun ja mahdollistamiseen.

Katsomme, ettd valtion tulee korvata maakuntien arvonlisdverokustannukset erikseen jo val-
misteluvaiheessa maakuntien toteutuneiden arvonlisaverokustannusten perusteella.

Arvonlisaverokustannusten suhteellinen maara valmistelukustannuksista tulee olemaan huo-
mattava kustannusten muodostuessa paadosin arvonlisdverollisesta toiminnasta kuten ICT-

hankinnoista. Arvonlisdverokustannusten osuus tulee kuitenkin vaihtelemaan maakunnittain
riippuen toiminnan organisointitavasta. Siten ainoa oikea kulujen korvaustapa on toteutunei-
den kustannusten mukainen euro eurosta. Koska maakunnilla ei ole arvonlisdveroista vahen-
nysoikeutta, niin valtion arvonlisdverotulot kasvavat vastaavasti ja valtion kannalta korvaus-
menettely on kustannusneutraliteetti myds valmisteluajalta, kuten hallituksen esityksessakin
on todettu tilanteesta 1.1.2020 jalkeen.

Lakiehdotuksen mukaan arvonlisdverokustannukset korvattaisiin maakunnille ensimmaise
kerran maaliskuun 2020 valtion rahoitusosuuden maksamisen yhteydessa. Katsomme, et
jos varsinaista arvonlisaverojen korvausjarjestelmaa ei voida ottaa kayttoon viela 1.7.2
alkaen, niin arvonlisdverokustannukset tulee kuitenkin korvata maakunnille erikseen il
menettelyyn perustuen korkeintaan 2 kuukauden viiveella kuten varsinaisessakin korv
jestelmassa (ensimmainen korvausera siten syyskuussa 2018 muun rahoituksen yhte
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