Lausunto 1(2)

VALTIOVARAINMINISTERIO
24.4.2018

Vero-osasto
Erityisasiantuntija Leena Aine
Erityisasiantuntija Anu Rajamaki

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Valtiovarainministerion lausunto valtiovarainvaliokunnan verojaostolle liittyen Sote- ja maakun-
tauudistusta koskevaan hallituksen esitykseen.

Valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt valtiovarainministeriolta kirjal-
lista asiantuntijalausuntoa liittyen hallituksen esitykseen 16/2018. Valtiovarain-
ministerio lausuu asiassa seuraavaa.

Valinnanvapauslain 59 §:ssé sédadetty velvoite antaa verotusta koskevia tietoja

Ehdotetun saantelyn tavoitteena ja tarkoituksena on yleisojulkisuuden kautta tu-
kea palveluntuottajan halukkuutta toteuttaa yhteiskuntavastuutaan myoés vero-
tuksessa. Ehdotettu sdéantely asettaisi palveluntuottajalle itselleen velvollisuu-
den raportoida ja julkistaa olennaisimpia verotukseen liittyvia tietojaan. Tavoit-
teena on, etté tietojen perusteella yleist saisi yleiskasityksen palveluntuottajan
toiminnasta ja veronmaksusta, mikd on huomioitu ehdotetun saantelyn sisal-
|6ssa.

Ehdotus sisaltaa erityisia yhteiskuntavastuun edistamiseen liittyvia sdannoksia
avoimuudesta. Ehdotettujen sdanndsten tarkoituksena ei kuitenkaan ole var-
mistaa palveluntuottajien veronmaksua, vaan tdma on verolainsaannésten teh-
tava. Suomessa verolainsdadantd maarittaa verotuksen perusteet, eika valin-
nanvapauslaki ei ole osa verolainsaadantéa. Verotuksen asianmukaisuutta ja
verolainsaéadannodn noudattamista valvoo Verohallinto. Valvontatehtava ja sii-
hen liittyvat menettelyt ovat lakiin perustavaa toimintaa, jossa veronsaajien ja
verovelvollisten oikeudet ja velvollisuudet turvattu. Yleis6lla ei ole paitsi toimi-
valtaa ei mydskaan nykyisten ja historiatietojen varantoja ja kokonaisuutta, joita
ilman verolainsdanndsten noudattamista ei ole mahdollista arvioida.

Ehdotetussa saantelyssa palveluntuottajan velvollisuus julkistaa tietojaan on si-
saltbvaatimuksiltaan hyvin laaja ja tietyiltd osin yksityiskohtaisempi kuin mita
esimerkiksi vuoden 2017 alusta EU-direktiivin perusteella toteutettu maakohtai-
nen veroraportointi veroviranomaisille. Ehdotetun saantelyn vaatimukset eivat
ole taysin vastaavat kuin viranomaisille tehtavan raportoinnin vaatimukset,
koska ehdotetun saéantelyn tavoitteet ovat erilaiset kuin viranomaisraportoin-
nissa. Ehdotetun séantelyn sisaltbvaatimukset ovat sédéntelyn tavoitteisiin nah-
den tarkoituksenmukaisia eika valtiovarainministerion kasityksen mukaan yksit-
taisten tiedonantovelvoitteiden lisddmisella ehdotettuun sdannokseen ei olisi
merkitysta sen kannalta, etta palveluntuottajasta voidaan muodostaa hyva yleis-
kuva. Aggressiivisen verosuunnittelun muodot ovat erilaisia ja muuttuvat ajassa,
mista johtuen kaiken kattavien tiedonantovelvoitteiden kirjaaminen saannok-
seen ja niiden tarkoituksen sek& niille asetettavien tavoitteiden yksildinti voi
osoittautua mahdottomaksi. Yksittéisten raportoivien tietojen listaamisessa olisi
my0s otettava huomioon mahdolliset muussa lainsdadanndssa asetetut tieto-
jenkasittelyyn ja salassapitoon liittyvat velvoitteet.
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Ehdotetun sdannoksen sisaltdon on haettu johtoa saantelysta, jolla toteutettiin
vuoden 2017 alusta EU-direktiivin perusteella maakohtainen veroraportointi vi-
ranomaisille. Ehdotettu palveluntuottajan julkinen raportointivelvoite on kuiten-
kin tiukempi kuin veroviranomaisille tapahtuva raportointi. Veroviranomaisrapor-
tointi koskee vain todella suuria konserneja, joilla liikevaihto on yli 750 milj. eu-
roa, kun taas valinnanvapauslaissa yrityksille asetettu julkinen raportointivel-
voite koskisi maakohtaisuuden osalta konserneja, joiden tulee tayttaa kaksi seu-
raavista raja-arvosta: liikkevaihto yli 40 milj. euroa, taseen loppusumma yli 20
milj. euroa tai palveluksessa keskimaarin 250 henkil6d. Valinnanvapauslaissa
raportointivelvollisuus olisi aina myds tytaryrityksella, kun taas viranomaisrapor-
toinnissa on tunnustettu, ettei tytaryritys valttmatta pysty toimittamaan tietoa.

Ehdotuksessa ei ole sédéadetty sanktiota ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyon-
nille. Tata ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena eika tarpeellisena, koska rapor-
toinnin on jo sinallaan katsottu vaikuttavan palveluntuottajan mahdollisuuksiin
toimia sote-markkinoilla. Raportointivelvollisuutta koskevia sddnnoksia noudat-
tava palveluntuottaja toimii l&pindkyvasti ja antaa tietoja siitd, miten se kantaa
yhteiskuntavastuutaan. Palveluntuottaja, joka laiminly6 raportointivelvoitteensa,
antaa itsestdan epaluotettavan kuvan palveluntuottajana. Talla voidaan ndhda
olevan suora yhteys palveluntuottajan liiketoiminnan menestymiseen. Sanktioi-
den asettaminen saannodksessa kuvattujen tietojen antamatta jattamiselle ei
olisi yksiselitteista. Se edellyttaisi muun ohella lukuisia rajanvetoja sen suhteen,
voiko sanktio olla yhtéa suuri kaikissa tilanteissa ja kaikille palveluntuottajille ja
onko raportointipuute kaikkien tietojen osalta yhta merkittava.

Edella mainituista syista Valtiovarainministeri¢ ei pida tarkoituksenmukaisena
raportointivelvoitteen muuttamista tai sanktiointia lausunnoissa esitetyilla ta-
voilla.



