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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Valtiovarainministerién lausunto verojaostolle koskien hallituksen esitystd 15/2017 vp ja sita
tdydentdvda hallituksen esitysta koskien muun muassa maakuntien arvonlisdverokustannusten
korvaamista seka hallituksen esitystad 16/2018 vp

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytéanyt vaitiovarainminis-
terién lausuntoa koskien hallituksen esitystd 15/2017 vp (maakuntien perusta-
minen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistus) ja sitd tdydenta-
vaa hallituksen esitystd koskien muun muassa maakuntien arvonlisdverokus-
tannusten korvaamista seka hallituksen esitysta 16/2018 vp (asiakkaan valin-
nan vapaus sosiaali- ja terveydenhuollossa).

Valtiovarainministerio toteaa seuraavaa:

Kuntaliitto ry on esittanyt, ettd maakunnille tulisi rahoittaa hankintoihin sisél-

tyva arvonlisaverokustannus toteutuneiden arvonlisdverokustannusten perus-
teella myés ajalta ennen tehtavien siirtymistd vuoden 2020 alussa, koska kyse
on maakunnan toiminnan valmistelusta.

Valtiovarainministeriéon mukaan hallituksen esityksen mukainen talousarvio-
menettely on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan, kun lakis&ateiset
tehtavat siirtyvat maakunnille eli vuoden 2020 alusta lukien. Maakuntien hallin-
nosta huolehtii vdliaikaishallinto siihen asti kunnes maakuntien pysyvét toimie-
limet on nimetty. Valtio rahoittaa maakunnille niiden perustamisesta lukien ta-
lousarviomenettelyn voimaantuloon saakka aiheutuneet arvonlisaverokustan-
nukset osana maakuntien rahoitusta kuitenkin niin, ettd merkittavien hankinto-
jen arvonlisdverokustannukset korvattaisiin erikseen. Vuosia 2019-2022 kos-
kevassa julkisen talouden suunnitelmassa tarkoitukseen on varattu 15 miljoo-
naa euroa vuonna 2019. Korvauksen tarkemmasta toteuttamistavasta on tar-
koitus paattda vuoden 2019 talousarvion yhteydessa.

Kuntaliitto ry on liséksi esittényt, ettd niille myénnettdvan laskennallisen ar-
vonlisdveron palautuksen soveltamisalaa ei tule rajoittaa nykyisesta. Lis&ksi
palautuksen rajoittamisesta aiheutuvia lisdkustannuksia ei ole otettu huomioon
laskelmissa.

Valtiovarainministeri6 viittaa palautuksen soveltamisalan rajoittamisen osalta
verojaostolle 28.5.2017 toimitettuun lausuntoon. Kuntaliitto ei ole esittédnyt uu-
sia perusteita vaatimukselle. Palautusta koskeva muutos on jo otettu huomi-
oon valtion ja kuntien vélista rahoitussuhdetta koskevassa tarkastelussa sa-
massa yhteydessa kuin kunnalliselle sektorille uudistuksesta aiheutuva palau-
tettavan maaran pieneneminen muutoinkin on huomioitu.
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Elinkeinoeldman Keskusliitto ry (EK) katsoo, ettd verolainsaadanto ei saa
asettaa julkista tuottajaa yksityista tuottajaa parempaan asemaan viitaten
myds mahdollisuuteen muodostua kiellettya valtiontukea. EK:n mukaan ehdo-
tettu arvonlisdverokustannuksen korvaamismenettely on omiaan tekemaan
jarjestelmasta monimutkaisen, vaikeasti hallittavan ja |apinakymattéman. EK:n
mukaan yksinkertaisempaa olisi joko luopua nykyisesta palautusjérjestelmasta
kokonaan tai laajentaa nykyinen palautusjarjestelméa koskemaan kaikkia julki-
sia sotepalveluja tuottavia tuottajia silté osin kuin ne tuottavat julkisia sotepal-
veluja. Talousvaliokunnalle toimittamassaan lausunnossa EK on esittéanyt har-
kittavaksi jélkimmaista vaihtoehtoa.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd hallituksen esitystd 15/2017 vp taydenta-
vassa hallituksen esityksessa on todettu, ettd ehdotetussa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakenteessa arvonlisdveron neutraalisuus, hankinta- ja kil-
pailuneutraalisuus huomioon ottaen, seka hallinnollinen tehokkuus toteutuvat
parhaiten, jos maakunnan oma toiminta kuuluu kokonaisuudessaan talousar-
viomenettelyn soveltamisalaan. Palveluntuottajien tasapuolinen asema turvat-
taisiin laskennallisella arvonlisdveron korvauksella.

Uudistuksen valmistelussa tarkasteltiin vaihtoehtona myés mallia, jossa maa-
kunta ei saisi suoran valinnan palveluja varten tehtyihin hankintoihin siséltyvaa
veroa korvauksena talousarviomenettelyssad. Sekd maakunnalle ettd yksityi-
selle suoran valinnan palvelun tuottajalle arvonlisdverokustannus rahoitettai-
siin samalla keskimaaraisiin kustannuksiin perustuvalla menettelylla. Tayden-
tavan hallituksen esityksen mukaan malli heikentéisi julkisesti rahoitettujen
palvelujen verollisten hankintojen neutraliteettia nykyisesta. Mallilla ei voitaisi
olennaisesti parantaa julkisten ja yksityisten toimijoiden valista kilpailuneutrali-
teettia arvonlisdverokustannuksen osalta verrattuna hallituksen esityksen mu-
kaiseen malliin. Maakunnallisen hallinnon kannalta malli olisi monimutkaisempi
kuin ehdotettu malli, koska maakunnan suoran valinnan palveluihin kohdistu-
viin hankintoihin sisaltyvan veron késittely maakunnan taloushallinnossa ero-
aisi muihin hankintoihin sisaltyvasta verosta. Talousarviomenettelyn sovelta-
mista monimutkaistaisi my&s korvattavaan maéaraan tehtavat oikaisut maakun-
nan siirtdessa hyddykkeitd talousarviomenettelyn piiriin kuuluvan toiminnan ja
suoran valinnan toiminnan valilla.

Uudistuksen valmistelussa tarkasteltiin vaihtoehtona myds mallia, jossa maa-
kunnan suoran valinnan palvelut kuuluisivat talousarviomenettelyn soveltamis-
alaan ja yksityisille suoran valinnan palvelun tuottajille korvattaisiin arvonli-
savero kohdennettuna toteutuneiden arvonlisdverokustannusten mukaan. Tay-
dentévén hallituksen esityksen mukaan mallissa arvonlisdverokustannuksen
rahoittaminen tapahtuisi seka julkisille etta yksityisille toimijoille yhdenmukai-
sella perusteella, vaikka ei valttdméattd samassa menettelyssa. Mallilla voitai-
siin lahtdkohtaisesti parantaa arvonlisdverotuksen neutraliteettia, seka kilpailu-
ettd hankintaneutraliteetti huomlioon ottaen. Mallin vaikutukset neutraalisuu-
teen riippuvat kuitenkin siita, millaiseksi yksityinen palvelutuotanto kehittyy ra-
kenteeltaan, joten vaikutuksia on vaikea tdssa vaiheessa arvioida. Mallin on
arvioitu myds edellyttévan yksityisten palvelun tuottajien syvempaa integraa-
tiota julkiseen palvelujarjestelméén, mikd merkitsisi néille toimijoille lisavelvoit-
teita nykytilaan verrattuna. Malli liséisi my®s julkisia hallinnollisia kustannuksia
korvausjarjestelmén hallinnoinnin, valvonnan ja teknisen toteuttamisen seu-
rauksena. Mallin toteuttamisessa voidaan ottaa huomioon myés lapindkyvyy-
den edellytykset.

Lahtékohtana hallituksen esityksessé 16/2018 vp on, ettd ehdotettu valinnan-
vapausmalli vaikuttaa ensisijaisesti EU:n valtiontukiarvioinnin kannalta ei-ta-
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loudelliselta, jolloin unionin valtiontukisaéntely ei koskisi sita. Valtiovarainmi-
nisterién kasityksen mukaan ei ole ilmennyt seikkoja, joiden johdosta asiaa
tulisi arvioida toisin.

Todettakoon vield kansainvélisen kdytannon osalta, ettd Euroopan Unionin
jasenvaltioissa arvonlisdveron palautus on vain tarkoin rajatuissa poikkeusti-
lanteissa ulotettu koskemaan yksityisia toimijoita, esimerkiksi kaytettdessa jul-
kisen toimijan kanssa samoja henkiléresursseja palvelun tuotannossa. Ruot-
sissa, jossa suoran valinnan palvelujen osalta on kdytdssa samankaltainen
korvausjarjestelma (mm. kapitaatiokorvaus), yksityisten toimijoiden korvaus
perustuu keskimaaraisiin kustannuksiin.

Edella esitetyilld perusteilla hallituksen esityksen mukaista mallia puoltavat
my6s hallinnolliseen yksinkertaisuuteen mukaan lukien valvontaan liittyvat na-
kékohdat. Vaihtoehtona esitetyn laajemman mallin mahdollisen toteuttamisen
edellytyksia ja mallin vaikutuksia ei voida riittdvasti arvioida ennen kuin suoran
valinnan palvelujen tuotannon laajuudesta ja rakenteesta on kokemusta kay-
tannéssa.

Suomen Yrittdjat ry kannattaa arvonlisdverotusta koskevia ratkaisuja. Piile-
vén arvonlisdveron kompensaation taso tulee kuitenkin ajantasaistaa, jotta
maakunnan omalle tuotannolle ei jaa etumatkaa muiden toimijoiden tuotan-
toon nahden.

Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd parhaillaan kdynnissa olevassa jatkotyds-
kentelyssa selvitetdan yksityiskohtaisemmin, miten laskennallinen arvonli-
sdvero korvataan yksityisille palvelun tuottajille tasapuolisen aseman turvaa-
miseksi ottaen huomioon myés valinnanvapausjarjestelman hallinnoitavuus ja
lapindkyvyys. Tdman tydn yhteydessa selvitetddan myés, onko laskennallisen
korvauksen tasoa tarpeen ajantasaistaa. Selvitys tehddsn mahdollisimman
perusteellisesti kaikkien kaytettévissa olevien tietojen pohjalta. Tyo on tarkoi-
tus saattaa paatdkseen viimeistaan 30 pdivana syyskuuta 2018.

Arvonlisaverolain muutoksia koskevien sdanndsten voimaantulo

Hallintovaliokunnalle 8.12.2017 toimitettujen muutosten mukaisesti uudistuk-
sen voimaantuloa on tarkoitus muuttaa siten, ettd maakunnat perustettaisiin
1.7.2018. Sosiaali- ja terveysalan ja muut tehtévat siirtyisivdat maakunnille
1.1.2020.

Hallituksen esityksen 15/2017 vp mukaiset arvonlisdverotusta koskevat muu-
tokset on tarkoitettu tulemaan voimaan silté osin kuin on kyse maakunnan ja
sen liikelaitoksen toiminnan verollisuutta koskevista sdannoksista samaan ai-
kaan, kun maakunnat perustetaan. Silté osin kuin esityksessé on kyse maa-
kunnallisen hankintaneutraalisuuden toteuttamisesta, ehdotetut muutokset on
tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan, kun palvelujen jarjestdmisvas-
tuu siirtyy maakunnille.

Hallituksen esityksessa 15/2017 vp ehdotettu laki arvonliséverolain muuttami-
sesta on siten tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2018 sen 130 a §:44 lukuun
ottamatta. Valtiovarainministerié pyytdd Eduskuntaa tarkistamaan ehdotetun
lain voimaantulosadnndksen ensimmaistd momenttia seuraavasti:

Téama laki tulee voimaan pdaivanad kuuta 20 . Sen 130 a § tulee voimaan
1 paivéana tammikuuta 2020.
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