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Valtiovarainvaliokunnalle

Hallituksen esitykset eduskunnalle laiksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp) ja annetun hallituksen esityksen
(HE 15/2017 vp) taydentamiseksi maakuntien rahoitusta koskevien ja erdiden muiden sadnnésten
osalta (HE 57/2017 vp), Ahvenanmaan rahoitusasemaa koskevien saannosten osalta (HE 71/2017) ja

maakuntien

arvonlisdverokustannusten korvaamista sekd erditd rahoitusratkaisuja koskien (HE

15/2018) seka asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 16/2018 vp)

Johdanto

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.4.2018 (§ 68) lausuntonaan eduskunnalle todennut, etta
maakunta- ja sote-uudistusta koskevaa ehdotuskokonaisuutta ei tule hyvéksya. Lausunto on
toimitettu valtiovarainvaliokunnalle jo aiemmin.

Valtiovarainvaliokunta on pyytanyt tarkastelemaan ehdotuskokonaisuutta erityisesti taloudel-
listen vaikutusten ja rahoituksen nakokulmasta seké uudistukseen liittyvien keskeisten haas-
teiden ja riskien kannalta. Valiokunnassa nyt kasiteltavéna olevien ehdotuskokonaisuuden
osien (HE 15/2017 vp, HE 57/2017 vp, HE 71/2017 vp ja HE 15/2018 vp) osalta lausun Helsingin
kaupungin puolesta kunnioittaen seuraavaa.

Uudistus heikentdd merkittdvdsti kasvavien kaupunkien investointikykyd

Uudistuksessa ja siihen liittyvissé lainsdadantoesityksissa ei huomioida kasvavien kaupun-
kien, kuten Helsingin, investointikyvyn turvaamista. Helsingissa investointitarpeet kasvavat ja
kaupungin kasvu edellyttaa erityisesti asuntojen ja infran rakentamista seké joukkoliikennein-
vestointeja. Helsingin korkealla asuntotuotantotavoitteella ja siihen kytkeytyvilld investoin-
neilla vastataan niin valtion vaatimuksiin kasvusta kuin maan hyvinvoinnin yllapitamiseen. Kau-
pungin vastuut kasvuun kytkeytyvista suurista lilkenneinvestoinneista ovat merkittavat, valtio
on puolestaan yrittdnyt vahentda vastuutaan investoinneista. Uudistuksen rahoitusratkaisut
tarkoittavat, ettd kasvavat investoinnit on tulevaisuudessa rahoitettava aiempaa olennaisesti
pienemmilld verotuloilla. Tahan liittyy useita riskeja. Helsingin ja muiden kasvavien kaupunkien
investointitarve sailyy muutoksen jélkeenkin lahes ennallaan.

Kunnallisveron ja yhteisdveron leikkaukset vaikuttavat pidemmalla aikavalilla Helsingin talou-
teen merkittavasti. Verotulojen kasvu on ollut viime vuosina yksi tarkeimmisté talouden tasa-
painoa yllapiténeistd tekijoistd. Maakunta- ja sote-uudistuksen my6ta kunnallisverokerty-
mésta poistuisi noin kaksi kolmannesta, minkéd seurauksena verotulojen vuosittainen euro-
maarainen kasvu on nykytilannetta heikompi ja alenee merkittavasti suhteessa investointitar-
peeseen. Koska kaupungin on turvattava riittdva verorahoitus seka jéljelle jadvien tehtéviensa
hoitamiseen etta investointeihin, on kokonaisveroasteen nousu ilmeinen ldhivuosina toteutuva
riski.
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Kaupungin vuosikate olisi maakunta- ja sote-uudistuksen jalkeen hieman heikompi kuin ilman
uudistusta, koska ehdotettu siirtymatasaus tasapainottaa muutosta ensimmaisina vuosina.
Kasvavien kaupunkien osalta rahoitusmalli ei toimi, silléd se pohjautuu vanhaan nyrkkisa@ntdén
siitd, ettd talous on tasapainossa kun vuosikate kattaa poistot. Helsingin investointitaso on
kuitenkin l&hes puolet poistotasoa korkeampi. Talouden tasapainoa tuleekin tarkastella toi-
minnan ja investointien rahavirran pohjalta.

Ehdotetun uudistuksen my&ta kaupungin nykyinen lainakanta jaisi edelleen kokonaan kaupun-
gin vastuulle. Tama merkitsee kaupungin suhteellisen velkaantuneisuuden olennaista kasvua.
Siirtymavuotta koskeva verokatto ja kuntien luottokelpoisuuden arvioinnissa kaytettévien tun-
nuslukujen heikkeneminen tulevat johtamaan kuntasektorin nykyisen EU:n vakavaraisuusase-
tuksen mukaisen riskiluokituksen uudelleen arviointiin. Nykyisen nollariskiluokituksen mene-
tys rajoittaisi Suomen kuntasektoriin sijoittavien toimijoiden maaraa, kasvattaisi velanhoitoku-
luja huomattavasti, kohdistaisi jarjestelmaan huomattavan padomitustarpeen ja heikentéisi
Kuntarahoituksen velkapapereihin sijoittaneiden pankkien ja vakuutuslaitosten vakavarai-
suusasemaa. Myos téta on pidettava ehdotuskokonaisuuden aiheuttamana merkittavana ris-
kina.
Yhdenvertaisuus rahoituksessa ei toteudu

Ehdotettu kiinteistéveron sisallyttaminen verotulotasaukseen ja yhteiséverotulojen leikkaus
merkitsevat entistd voimakkaampaa rahoituksellista subventiota helsinkilaisiltd muualle maa-
han, mika ei toteuta yhdenvertaisuutta.

Kiinteistoveron siséllyttaminen verotulotasaukseen on tullut osaksi uudistuksen rahoitusmal-
lia my6haisemmassa valmisteluvaiheessa. Kiinteistoverosta puolet on tarkoitus siséllyttaa ve-
rotulotasaukseen. Maapohjan ja rakennusten verotusarvojen maarédytymisen uudistaminen
vuonna 2020 nostanee kiinteistdverotuloja erityisesti kaupunkialueilla. Helsingin verotulota-
saus tulee siksi edelleen kasvamaan. Kyseessa on merkittadvd muutos, josta ei ole ollut mah-
dollisuutta valmistelun aikana lausua. Ehdotus ei ole hyvaksyttava.

Yhteiséverotulojen leikkauksen maaraksi esitettiin aiemmassa valmisteluvaiheessa enintdan
500 M<£. Nyt tarkasteltavana olevien esitysten mukaan yhteiséveron kuntaryhmén jako-osuu-
desta kuitenkin jo 550 M€ on siirtyméssa maakuntien rahoitukseen. Lakiesityksen mukaiseen
kuntaryhman jako-osuuteen perustuvien laskemien mukaan leikkaus olisi jopa yli 600 M€. Lei-
kattavan yhteisdveron méaara tulisi siis olemaan alun perin esitettya suurempi, jos lakiesityk-
seen kirjattua kuntaryhman jako-osuutta kuntaveron tuotosta ei muuteta. Tama heikentaé eri-
tyisesti Helsingin ja muiden laajan yritystoiminnan kuntien suhteellista asemaa. Mitd enemman
kuntien osuutta yhteiséverotuloista leikataan, sitd enemman heikkenee rahoituspohja ja sa-
malla intressi elinkeinoelamén edellytysten edelleen parantamiseen. Misséan tapauksessa yh-
teisdveron leikkauksen ei tule olla suurempi kuin alun perin esitetty 500 M<€.

Valtionosuuksien suhteellisen osuuden kasvaminen kaupunkien rahoituksessa on ongelmallista

Uudistus kasvattaisi valtionrahoituksen suhteellista merkitysta kaupungin tulorahoituksessa.
Tama liséisi rahoituksellista epavarmuutta sekad heikentaisi kunnallista itsehallintoa. Valtion-
osuuksien méaaraytymis- ja jakoperusteet ovat heikommin ennakoitavissa kuin kuntien nykyra-
hoituksen pohjana olevat verotulot. Valtionosuusjarjestelman suunnitteilla olevan muutoksen
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perusteella kuntien valtionosuuden pohja maaraytyisi jatkossa pédaasiassa kunnan nuorten
ikéluokkien suuruuden pohjalta. Valtionosuuteen tehtéisiin kuitenkin erilaisia lisdyksia ja va-
hennyksia, jolloin valtionosuustilitys ei enaé vastaisikaan nuorten ikaluokkien suuruuteen pe-
rustuvaa rahoitusta. Valtionvarainministerion julkaisemien koelaskelmien mukaan Helsingin
valtionosuus pysyisi sote- ja maakuntauudistuksen alkuvaiheessa ladhes nykytasolla, mutta
koostuisi 1ahes kokonaan toistaiseksi pysyvésta ns. muutosrajoittimesta. Valtionosuustilityk-
sen suuruus maaraytyisi Helsingin osalta siten pa&osin sote- ja maakuntauudistuskokonaisuu-
den rahoitusmuutosten tasauselementeista. Néistd muutoksista johtuen talouden nakyma
muuttuu kaupungille erittdin epavarmaksi. Muutosrajoittimen ei voi realistisesti odottaa saily-
van osana kunnan saamia valtionosuustilityksid, kun valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan
2020-luvun alussa.

Muita haasteita talouden ja rahoituksen ndkékulmasta

Suunnitteilla oleva maakunta- ja sote-uudistus seké nyt kyseessé olevat esitykset tulevat hy-
vaksytyksi tullessaan aiheuttamaan kaupungin ja muiden kuntien tulevien vuosien talouteen
poikkeuksellista epdvarmuutta. Maakunnille méariteltyjen tehtavien rahoitus perustuu kun-
nista siirtyvien tehtavien tilastoituihin kustannuksiin. Vuosina 2018-2019 koottavat tilastoita-
vat kustannukset ovat epavarmoja eivatka siten kuvaa todellisuudessa kunnilta poistuvia kus-
tannuksia. Selke&a kasitysta siitd, mitka tehtavista ja kustannuksista tulevat todellisuudessa
siirtymaan pois kunnan palvelutuotannosta ei toistaiseksi ole olemassa. Epavarmojen tilasto-
jen pohjalta ei tule tehda merkittévia rahoitussiirtoja. Kunnilta poistuvien tulojen siirrosta on
tarkoitus paattaa osana nyt kasittelyssé olevaa lainsdadéntokokonaisuutta, vaikka siirtyvat
kustannukset hahmottuvat vasta myéhemmin vuosina 2019-2020.

Esityksissa ei mydskaan huomioida kattavasti kunnille uudistuksesta aiheutuvia kustannuksia.
Kuntien katettavaksi jaa siirtymévaiheessa paallekkaisia kustannuksia liittyen muun muassa
tukitoimintoihin seké korvaavista jérjestelmisté aiheutuvia kustannuksia, kuten osa pelastus-
laitoksen tehtaviin liittyvista rajapinnoista. Kustannusten rahoitus kuitenkin poistuu kunnilta
ehdotetun rahoitusmallin myota.

Esityksissé ei myoskdan huomioida erityisryhmien asuntojen rakennuttamiseen saatujen in-
vestointiavustuksien takaisinperinnan kustannuksia tai takaisinperinnén poistamista eiké kun-
nille tulevia arvonlisdseuraamuksia. Kun kiinteistét vuokrataan arvonlisdverottomalle toimi-
jalle, kunnalle ei muodostu vahennysoikeutta kiinteistéinvestointien tai yllapitokulujen arvonli-
saverokustannuksista. Jos kiinteisto ei ole jatkossa vahennykseen tai palautukseen oikeutta-
vassa kaytéssa (valinnanvapauden piiriin kuuluva toiminta), investointeihin liittyvat arvonli-
saverot tulee palauttaa valtiolle. ARA-investointiavustuksilla ja ALV-palautusjarjestelmaélla on
ollut Helsingissé suuri merkitys kohtuuhintaisten erityisryhmien asuntojen tuottamiselle. In-
vestointiavustuksesta ja/tai ALV-palautusjarjestelmésta luopumisella olisi merkittava vaikutus
yksittdisten asukkaiden vuokriin, koska rakennuskustannusten ALV ja kdytén aikainen ALV
siirtyisivat suoraan asukkaiden vuokriin.

Maakuntien rahoitus ja siihen liittyvdt haasteet ja riskit

Maakuntien rahoituksen on tarkoitus perustua trendinomaisesti kehittyvaan valtionosuusra-
hoitukseen eikd maakunnalla olisi mahdollisuutta hakea ajallista joustoa velanotosta tai omai-
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suuden myynnista. Maakunnalla ei my&skaan ole verotusoikeutta. Tata voidaan kaupungin na-
kemyksen mukaan pitdd ongelmallisena lahtékohtana sekd muutoskustannusten ettd maakun-
nan talouden hallinnan ndkékulmasta.

Uudistuksen muutoskustannukset tulevat olemaan huomattavat. Uudenmaan maakuntaval-
mistelussa on arvioitu, ettd muutoskustannukset, julkisen tuotannon sopeutumisriski valin-
nanvapausjarjestelméssa seké palkkojen, palvelujen, avustuksien ja asiakasmaksujen harmo-
nisointi tulevat aiheuttamaan merkittdvaa sopeuttamistarvetta ja vahentamaan muiden kus-
tannuksia hillitsevien toimien vaikutuksia merkittavasti.

Nyt kyseessa olevien esitysten sekd koko uudistuksen keskeinen riski on kustannusten kasvu.
Merkittavia uusia kustannuksia syntyy esimerkiksi siita, kun nykyisia yksityisten palveluiden
asiakkaita siirtyy valinnanvapauslainsaadannon myota sote-keskusten ja hammashoitoloiden
asiakkaiksi. Uudenmaan osalta kustannusten kasvu on ilmeinen haaste, silla Uudellamaalla yk-
sityisrahoitteisten palvelujen osuus on erityisen suuri. On otettava huomioon, etta kustannus-
paine ei kohdistu vain uudistuksen alkuvuosille, vaan kyse on rakenteellisesta, pitkalla aikava-
lilld vaikuttavasta kustannusten ja rahoituksen tason eriytymisesta. Jos valinnanvapaus lisaa
palvelujen tarjontaa ja parantaa saatavuutta, johtaa se my6s tuotannon volyymin ja kustan-
nusten kasvuun. Valinnanvapaus nostaakin palvelujen kokonaiskustannuksia, mikéli palvelu-
tuotannon tuottavuus ei parane huomattavasti. Vaikka nopeaa perustason palveluihin paasya
korostava tavoite on sindnséa perusteltu, on kyseessa olevien esitysten riskiné sosiaali- ja ter-
veydenhuoltojarjestelman kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden heikkeneminen, jos jar-
jestelméan resursseja kaytetaan liikaa itsestédan paranevien vaivojen hoitamiseen ja jos nopeaa
ladkarille paédsyéa tavoitellaan ensisijaisesti kaikissa tilanteissa. Kustannusten kasvuvauhdin
tavoiteltu hidastuminen edellyttaisi rakenteiden uudistamisen liséksi ennen kaikkea radikaa-
leja toimenpiteita palvelujen ja toimintamallien uudistamiseksi. Erityisesti paljon palveluja tar-
vitsevien asiakkaiden palvelukokonaisuuksien onnistuneella hallitsemisella ja erikoissairaan-
hoidon menojen kasvun hillitsemiselld voidaan kustannusten kasvua hidastaa.

Lisaksi uudistus ja ehdotettu rahoitusjarjestelméa kokonaisuudessaan merkitsevat saastdpai-
neita. Koko maan tasolle sdastotavoitteeksi on asetettu kolme miljardia euroa. Uudenmaan
véestdosuus huomioiden sopeutumistarpeen arvioidaan olevan huomattava, vaestéosuuden
suhteessa laskettuna satoja miljoonia euroja.

Vaikka ehdotetut esitykset voivat tarjota mahdollisuuksia menokehityksen hillitsemiseen, nii-
hin liittyy lukuisia epavarmuustekijoité ja yhteensovittamisen haasteita. Uudistukselle asetetut
saastotavoitteet ovatkin toteutettavissa vain asiakasmaksuja korottamalla ja palveluverkkoa
supistamalla. Nama paineet kohdistuvat erityisesti maakuntiin, joilla talla hetkellé on ikdraken-
teeseen nahden korkeat sote-kustannukset (kuten Uusimaa), koska maakunnan valtiolta tu-
leva rahoitus tulee perustumaan etupaassa ikarakenteeseen ja sairastavuuteen. Esitetyt ra-
hoituksen tarvetekijat ottavat heikosti huomioon Helsingin ja metropolialueen erityispiirteet,
kuten vaeston voimakkaan kasvun, muuta maata suuremman maahanmuuton seké eriarvois-
tumiseen liittyvat haasteet, kuten segregaation, asunnottomuuden, syrjaytymisen ja paihtei-
den aiheuttaman ylikuolleisuuden. Maakuntien rahoituksessa on liséksi jatetty huomioimatta
lagketieteen tutkimus ja koulutus niin Uudellamaalla kuin muissa maakunnissa, joissa sijaitsee
yliopistosairaaloita.
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Yhteenveto

Uudistuksen myo6ta on todennékdista, etté helsinkildisten sote-palvelut heikkenevat ja palve-
luverkko harvenee. Lisaksi esitetyt muutokset kasvattavat riskid asiakasmaksujen nostami-
selle. Paatoksentekoa uudistusta koskevasta lainsdddénnosta ei ole kytketty asiakasmaksu-
lainsdadannén uudistukseen, jolloin vaikutukset asiakasmaksuihin voivat olla hallitsematto-
mia. Asiakasmaksuihin kohdistuvat korotukset voivat lisdtéd toimeentulon ongelmia ja tervey-
denhoidon eriarvoisuutta. On epatodennakdista, ettd uudistuksen tavoitteena oleva yhdenver-
taisuus toteutuisi helsinkildisten nakékulmasta.

Maakunta- ja sote-uudistuksella seké siihen sisaltyvilla lakiesityksilla on kuntatalouden nako-
kulmasta useita haitallisia vaikutuksia eikd uudistus tule toteuttamaan sille asetettuja julkisen
talouden tavoitteita. Nyt kasittelyssa olevat lakiesitykset sisaltavat kuntien ja Helsingin kau-
pungin talouden ja rahoituksen nakokulmasta useita haasteita ja riskeja. Naita tai kasvavien
kaupunkien talouteen liittyvia kysymyksié ei ole uudistuksen ja siihen liittyvien lainsdadantéeh-
dotusten valmistelussa riittavalla tavalla tunnistettu eika arvioitu. Kokonaisveroasteen nousu
nayttaa ilmeiseltd, vaikka hallituksen reunaehtona oli, ettéd kenenkaan veroaste ei saa nousta.

Helsingin kaupungilla sote-kustannukset ovat hallinnassa ja menokehitys hyvin maltillista. Hel-
sinki ja HUS ovat jatkuvasti kehittaneet hyvaa yhteisty6ta kohti toimintojen yha syvempaa in-
tegraatiota kokonaiskustannusten hallitsemiseksi. Sote- ja maakuntauudistus ei tuo Helsin-
gille tai paakaupunkiseudulle lisdarvoa, vaan péainvastoin se haittaa sote-palveluiden kehitta-
mista, alueen erityispiirteiden huomioimista ja kasvavien kaupunkien tarpeisiin vastaamista.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala on jo aloittanut palvelujen radikaalin uudista-
misen niin, etta palvelujen saatavuus ja asiakaskokemus, tuottavuus, vaikuttavuus ja henkilos-
tokokemus paranevat. Naiden tavoitteiden tulisi olla myds sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
saadantouudistuksen perimmaisia tavoitteita. Helsingin hyvaa kehitysta ei tule vaarantaa ja
siksi ehdotettua uudistuskokonaisuutta ei tule hyvaksya.

Sami Sarvilinna
Kansliapaéllikkd
Helsingin kaupunki
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