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VM/BO/VV 29.4.2018

Valinnanvapausehdotus (HE 16/2018 vp) — perustuslakivaliokunnan 20.4. toimittamat lisaky-
symykset valtiosdantdoikeuden asiantuntijoille

2. Perustuslakivaliokunta on maakunta- ja sote-uudistusta koskevassa lausunnossa PeVL 26/2017 vp to-
dennut maakuntien rahoituksesta muun muassa seuraavaa:

“Maakuntien rahoituksen riittdvyydestd ei ole kuntien rahoitusperiaatteen kaltaista perustuslakivaliokun-
nan tulkintakéyténtod. Valiokunnan mielesté perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoikeuksien toteuttamis-
velvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siitd, etté maakunnilla on kéytdnnén edellytykset suoriutua
tehtdvistddn (ks. PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp). Valiokunta pitid myés maakuntien rahoituksen pe-
rusteltuna Idhtékohtana, ettd tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti
maakuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan.” (s. 22-23) ”Esityksen perusteluissa on
viitattu korkeimman hallinto-oikeuden ja ylimpien laillisuusvalvojien kannanottoihin, joiden mukaan budjet-
tirajoitteella ei voida rajoittaa lakisddteisten palvelujen saatavuutta (s. 672). Perustuslakivaliokunta koros-
taa tdmdn ndkékohdan merkitystd. Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen, ettd rahoituslakiehdo-
tus sisdltdd poikkeussddnndéksid sen varalle, ettd laskennallinen rahoitus ei ole riittdvd palvelujen turvaa-
miseksi. Lain 6 §:n 2 momentti siséltdd yleisen rahoituksen poikkeussddnnéksen, jonka mukaan toteutuneet
kustannukset otettaisiin huomioon normaalirahoituksen ylittévdéltd osalta, jos se on vdlttdmdtontd perus-
palvelujen saatavuuden turvaamiseksi. Lakiehdotuksen 7 §:ddn sisdltyy mahdollisuus maakunnan rahoituk-
sen harkinnanvaraiseen korottamiseen ja 8 §:diéin sddnndkset yksittdisen tai yksittdisten taloudellisissa vai-
keuksissa olevien maakuntien valtion rahoituksesta. Perustuslain 19 ja 22 §:sté seuraa, ettd valtion tulee
huolehtia maakuntienkin osalta niiden taloudellisista edellytyksisté hoitaa niille sdddetyt perusoikeuksien
toteuttamistehtdvdt.” (s. 23) Miten arvioisitte talta kannalta sote-palveluiden rahoitusta?

Rahoitusperiaatteen toteutuminen edellyttaa, ettd annettaessa maakunnalle tehtdvid, on huolehdittava mydés
siitd, ettd maakunnilla on riittavat taloudelliset edellytykset tehtdviensd hoitamiseen. Lahes tayteen valtion
rahoitukseen perustuvassa jarjestelmdssa rahoitusperiaatteen merkitys korostuu. Toisaalta rahoituksen perus-
tuminen l&hes téyteen valtion rahoitukseen edellyttad, ettd valtiolla on vaikutusmahdollisuuksia sellaisiin
paatoksiin, joiden kustannukset jaavéat viime kédessa sen maksettavaksi. Tdma puoltaa valtion maakuntien
ohjausmahdollisuutta ja kustannusten kasvun hillinnalle asettamia tavoitteita. Kustannusten kasvun hillinnan
tavoitteena on, ettd kasvavan palvelutarpeen palvelujérjestelmalle aiheuttamasta paineesta huolimatta julki-
sen talouden kestavyys ja siten peruspalvelujen jarjestdminen myds tuleville sukupolville pystyttaisiin tur-
vaamaan. Rahoitusperiaatteen toteutumista ja rahoituksen riittavyytta on taman vuoksi tarkasteltava seka
suhteessa maakuntien kykyyn suoriutua lakisaateisista tehtavistaan, etta siihen, miten talouden ohjausjarjes-
telmalla tahan vaikutetaan.

Maakuntien rahoituksen maaraytymisen keskeinen lainsdadanttperusta sisaltyy maakuntien rahoituslakieh-
dotukseen. Maakuntien yleiskatteinen rahoitus kohdennetaan maakunnille maakuntien rahoituslakiehdotuk-
sen nojalla. Padosa rahoituksesta jaetaan sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisilla perusteilla, jotka tuke-
vat sosiaali- ja terveyspalvelujen erityislainsd&ddédnnon tarveperusteista lahtokohtaa. Merkittava osa lasken-
nallisten kustannusten méaraytymisperusteista kytkeytyy tutkimustietoon perustuviin keskeisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon tarvetekijoihin sekéa kustannuksiin vaikuttaviin olosuhdetekijoihint. Lisaksi maakunnille

! Lausuntokierroksella mainitut jakoperusteet saivat paaosin myonteisen vastaanoton, 74 prosenttia lausunnon antajista
piti tarvetekijoité ja niiden painokertoimia vahintdan perusteltuina (http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/79058/Y hteenveto%20maakunta-%20ja%20sote-HEN%20lausunnoista%202016-12-09%20final.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y ). Sosiaali- ja terveydenhuollon painokertoimet ovat kuitenkin ajassa muuttuvia, minka vuoksi
laskennallisen rahoituksen tarve- ja olosuhdekriteerit paivitetd&n asetukseen perustuen vahintaan neljan vuoden valein.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on jo k&ynnistanyt projektin, jonka tulosten perusteella painokertoimia pystytéan jat-
kossa tarkistamaan.


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79058/Yhteenveto%20maakunta-%20ja%20sote-HEn%20lausunnoista%202016-12-09%20final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79058/Yhteenveto%20maakunta-%20ja%20sote-HEn%20lausunnoista%202016-12-09%20final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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voidaan kohdentaa rahoitusta eri hallinnonalojen erityislainsdéddannolla ja valtion talousarviossa méarérahan
kayttotarkoitusta ohjaamalla, siltd osin kuin kyse on maakuntien erillisrahoituksesta?.

Maakuntien rahoitukseen kytkeytyvan talouden kokonaisohjauksen® lainsaadéntéperusta koostuu useam-
masta lakiehdotuksesta, ensi sijassa, erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluja tarkasteltaessa, maakuntien rahoi-
tuslain ohella maakuntalaista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaista. Niita tdydentavat uudistuksen
eri lakeihin sisaltyvét seurantaa, arviointia, ohjausta ja valvontaa koskevat saannokset.

Valtion maakuntien taloudenohjaus

Valtion maakuntien talouden ohjaukseen sisaltyy yleisemmaélla tasolla ymmaérrettyn&d maakuntien taloudelli-
sen tilanteen jatkuva seuranta ja arviointi, tavoitteena kyky reagoida riittdvan varhaisessa vaiheessa, jos jon-
kin maakunnan tilanteessa on havaittavissa selkeité riskeja merkittdvampien taloudellisten ongelmien syn-
nylle ja ennalta ehkaista tilanteiden Kriisiytymista. Seuranta tapahtuu kuukausittain saatavien taloustietojen
sekd muun vuorovaikutuksen perusteella. Tarkemmin ohjausta méérittad jaljempéana kuvattu séantely, mutta
laajemmin ohjaus on osa uudistuksen toimeenpanoa.

Lains&adannon tasolla valtion maakuntien talouden ohjaus tarkoittaa rahoituslakiehdotuksen lisaksi erityi-
sesti maakuntalakiehdotuksen 3 lukuun siséltyvdd maakuntien ja valtion suhteen saantelyd. Maakuntataloutta
kasitellaan osana julkisen talouden suunnitelmaa (maakuntalakiehdotus 11 8). Julkisen talouden suunnitelma
sisaltdd maakuntataloutta koskevan osan, jossa arvioidaan rahoitusperiaatteen toteutumista niin kokonaisuu-
tena kuin maakunnittain. Ehdotus on linjassa perustuslakivaliokunnan nakemyksen kanssa siité, ettd rahoitus-
periaatteen arvioinnin olisi oltava selkeésti lakiséateista (PeVL 34/2013 vp, s.2, PeVL 63/2014 vp).

Suunnitelmassa julkista taloutta, ja maakuntataloutta sen osana, tarkastellaan kokonaisvaltaisesti ja se muo-
dostaa mydhemmélle lainsdadannén ja talousarvion valmistelulle perustan. Julkisen talouden suunnitelma
ohjaa ministeridita niiden valmistellessa maakuntaa koskevaa lainsaddantoéa ja ohjausta. Valtioneuvosto ar-
vioi maakuntien lakis&éateisten tehtdvien rahoitusperiaatteen toteutumista ja sita kautta sosiaali- ja terveyspal-
velujen rahoituksen turvaamista vuosittain osana julkisen talouden suunnitelmaa. Julkisen talouden suunni-
telman kasittelyn yhteydessé on tarpeen arvioida perusoikeuksien toteutumisen edellytyksia siten kuin perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 19/2016 vp todennut.

Maakuntien talouden ohjauksen kannalta keskitssa on myds valtion ja maakuntien vélinen neuvottelu (maa-
kuntalaki 13 8), jonka on tarkoitus maakuntien talouden ohjauksen lisdksi tukea julkisen talouden suunnitel-
man valmistelua ja paattamistd. Valtiovarainministerion johtamassa neuvottelussa muun muassa arvioidaan
sekd maakunnan kustannusten etté rahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehitystd seké rahoituksen riittavyytta
hoidettaviin tehtaviin ja mahdollisia toimia kustannusten hillitsemiseksi. Rahoituksen riittdvyyden arviointiin
vaikuttavat moninaiset seikat, kuten maakuntien maantieteelliset ja muut olosuhteet, vaestdrakenne ja vaes-
ton tarpeet, uudistuksen toimeenpanon toteuttamisessa onnistuminen ja kyky sopeuttaa tarvittaessa toimin-
taansa. Maakuntia ohjaavat ministeriét toimittavat oman toimialansa tehtdvien osalta maakuntien tehtavien ja
kustannusten arvioinnin valtiovarainministerioon ennen neuvotteluita.

Neuvotteluissa tarkastellaan myds investointien vaikutuksia maakunnan talouteen ja toimintaan. Tarkemmin
investointeja ohjattaisiin kuitenkin maakuntalakiehdotuksen 12 §:8an perustuen. Ehdotuksen mukaan valtio

2 Maakuntien rahoituslakiehdotus 1 § 1 mom (HE 57/2017 vp). Erillisrahoituksen muodostumista on kasitelty esityk-
sessd alkaen s.10. Rahoituslakiehdotuksen soveltamisalaa ja suhdetta erillisrahoitukseen on kasitelty esityksessé s.20.
Rahoituslakiehdotuksen nojalla my&nnettavaa rahoitusta ei ole tarkoitettu kdytettdvéaksi maakuntien niihin tehtaviin,
joiden rahoituksesta on saddetty erityislain nojalla tai joita ohjataan valtion talousarvioratkaisuin (kayttétarkoitus ja ra-
hoituksentaso) ja joiden méarérahat on budjetoitu talousarvioon valtionvarainministerion paaluokkaan siséltyvien maa-
kuntien rahoitusmomenttien (28.89.30-28.89.36) ulkopuolelle; eli k&ytdnndsséd STM:n, LVM:n, MMM:n, YM:n tai
TEM:n hallinnonalan p&éluokkaan.

3 Talouden kokonaisohjausta ja sita koskevaa lainsaadantoa kasitellaan tassa erityisesti prosessin nakokulmasta. Laa-
jemmin talouden kokonaisohjaukseen vaikuttaa liséksi eri hallinnonalojen maakuntien toimintaa koskeva lainsa&danto.
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ohjaisi maakuntien taloudellisesti merkittavié ja muuten poikkeuksellisen laajakantoisia seka palvelujarjes-
telman kannalta muutoin laajakantoisia tai toiminnallisesti merkittavié investointeja. Tarkastelussa olisivat
yhteistyosopimusalueilla valmisteltavat esitykset, jotka olisivat merkittavia palvelurakenteen kokonaisuuden
tai useamman kuin yhden maakunnan palvelujen jarjestamiseksi.

Maakuntaneuvottelua edeltaa eri hallinnonaloilla tehtévé valmistelu tehtavien ja kustannusten arvioinnista.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksen turvaamisen tarkastelun kannalta keskeiset sadannokset sisaltyvét
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiendotuksen 29 ja 30 §:44n. Ensin mainitussa ehdotetaan saddetta-
véksi menettelystd, jonka mukaisesti sosiaali- ja terveysministeri0 ja maakunta neuvottelevat vuosittain maa-
kunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien ja palvelujen toteuttamisesta.
Neuvottelujen tarkoituksena on ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa palvelurakenteen kehittami-
sessd sekd edistdd ministerion ja maakunnan valista yhteistydtd. Neuvotteluissa kasitellddn muun muassa la-
kiséateisten tehtavien rahoitustarvetta, kehittamisté ja tuottavuuden lisdéédmista. Liséksi neuvotteluissa arvioi-
daan maakunnassa toteutettavia kustannusten hallinnan kannalta valttdmattomia toimenpiteita ja mahdollisia
muita toimenpiteita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislakiehdotuksen 30 §:ssé saddettdisiin sosiaali- ja terveysministerion
valmistelemasta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittdvyyden arvioin-
nista. Viimeksi mainitussa selvitettdisiin sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun toteu-
tunutta ja arvioitua tulevaa kehitysté seka naiden suhdetta julkisen talouden kehitykseen. Lisaksi siind arvioi-
taisiin maakunnassa toteutettavia kustannusten kannalta valttamattdmia toimenpiteitéd ja mahdollisia muita
toimia palvelujen turvaamisen ja rahoituksen yhteensovittamiseksi. Selvityksen tulisi siséltdd myds ehdotuk-
set toimenpiteistd mm. julkisen talouden suunnitelman ja talousarvion laatimista seka valtakunnallista oh-
jausta varten. Tama selvitys on olennainen valine sen arvioimiseksi, riittddko valtion rahoitus maakuntien
jarjestdmisvastuulla olevien lakisaateisten palvelujen toteutukseen vaiko ei ja mitd mahdollisia korjaustoimia
tilanteen johdosta on tarpeen tehdd. Selvityksen palvelujen saatavuudesta ja rahoituksen riittdvyydesta tekee
vuosittain sosiaali- ja terveysministerid. Selvitystd taustatietoina ovat maakuntien laatimat raportit, Aluehal-
lintovirastojen valvontatietojen perusteella laatimat raportit sek& Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen edell&
mainittujen raporttien pohjalta tekema analyysi. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen perusteella saa-
daan siten tieto siitd, onko valtion maakunnille kohdentama rahoitus riittdva ja onko mahdollisissa ongelma-
tilanteissa maakunnilla mahdollisuuksia tehostaa toimintaansa vai tarvitaanko palvelujen turvaamiseksi lisa-
rahoitusta. Jarjestdmislakiehdotuksen 30 §:n menettely edeltda julkisen talouden suunnitelman laatimista ja
toimii siten sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta perustana télle késittelylle.

Liséksi maakuntalakiehdotuksessa (14 8) esitetty maakuntatalouden neuvottelukunta seuraisi ja arvioisi maa-
kuntien taloutta sek& kasittelisi maakuntia koskevaa lainsa4ddéntoa seké ndiden toimintaan, talouteen ja hal-
lintoon vaikuttavia valtion toimenpiteita.

My®os esimerkiksi maakuntalakiehdotuksen 13 lukuun sisaltyy maakuntien talouden ohjausta, kuten talousar-
vion laadinnan saantely (97 8) ja my®s mahdollisuutta arviointimenettelyyn (106 8).

Maakuntien rahoituslaki ja uudistuksen kustannusten hillintd& koskeva tavoite

Maakuntien rahoituslakiehdotus muodostaa tuen uudistuksen 3 miljardin euron kustannusten kasvun hillin-
nén tavoitteelle. Asiantuntijakuulemisissa (erityisesti 13.4.) on argumentoitu rahoituksen joustamattomuu-
desta, miké aiheuttaisi joko palvelujen leikkauksia tai asiakasmaksujen korotuksia (mm. Huttunen, Teperi,
Pohjola). Rahoituslakiehdotus ei kuitenkaan sellaisenaan yksindan takaa kustannusten kasvun hillintaa eika
siis itsendisesti leikkaa kustannuksia ja maakuntien saamaa rahoitusta sanotulla maéarélla. Sééntelyn 1ahto-
kohtana on, etté tulevan varainhoitovuoden rahoitusta maarattaessa toteutuneet kustannukset otetaan huomi-
oon rajoitetusti (ns. kustannusten kasvun hillinndn rajoitin; rahoituslakiehdotus 6 8). Ehdotukseen sisaltyy
kuitenkin myds sdédnndkset siitd, etté jos rajoittimen soveltaminen vaarantaisi peruspalvelujen jarjestamisen,
on rahoitusta korotettava. Edelld kuvatulla taloudenohjauksella on tarkoitus kerété tatd arviointia varten jat-
kuvasti ja kattavasti tietoa. Viime k&dessa uudistuksen toimeenpano, valtion maakuntien talouden ohjaus,
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jarjestdmisen johtaminen maakunnissa seka valtion ja maakuntien vélinen vuorovaikutus ratkaisevat talou-
dellisten tavoitteiden saavuttamisen. Tarkoituksena on turvata maakunnille riittdva rahoitus niille annettujen
tehtévien hoitamiseen, mutta samalla hillitd maakuntien kustannusten kasvua ja ohjata maakuntia tarvittaessa
toimintansa sopeuttamisessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda palvelutarpeen kasvusta aiheutuvan kus-
tannuskehityksen taittamista ja sit4, ettei samalla aiheudu muita merkittavié lisdkustannuksia.

Maakuntien kokonaisrahoituksen korottaminen

Perustuslain turvaamien lakisaateisten palvelujen, 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittavien sosiaali- ja
terveyspalvelujen, toteutumisen kannalta on olennaista, ettd valtio osoittaa riittdvén rahoituksen palveluihin.
Perustuslain 22 8:n mukaiseen perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia
siitd, ettd maakunnilla on kaytannon edellytykset suoriutua tehtavistaan (PeVL 10/2015 vp. ja PeVL 37/2009
vp.). Perustuslain mukaisena lahtékohtana on myds, etta sdadettaessa perustuslain 19 §:n 3 momentissa tar-
koitetuista sosiaali- ja terveyspalveluista otetaan huomioon kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL
12/2015 vp., PeVL 25/2012 vp., s. 2-3 ja PeVL 34/1996 vp. s. 3/1). Hyvinvoinnin toteutumista ja sen kaytan-
non edellytyksia on perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannén mukaan tarkasteltava kokonaisuutena.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan valtiontalouden saastotavoitteet voivat laskusuh-
danteen aikana muodostaa hyvaksyttavan perusteen jossain maarin puuttua myos perustuslain 19 §:n mukais-
ten sosiaali- ja terveyspalvelujen ja etuisuuksien tasoon. Tdma ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa pe-
rusoikeuksien toteuttamista (PeVVL 10/2015 vp., PeVL 11/2015 vp., PeVL 12/2015 vp.). Lisaksi mahdollinen
palvelujen sopeuttaminen taloudellisiin voimavaroihin taytyy rahoitusperiaatteen mukaisesti lahtékohtaisesti
tehda palveluja ja etuisuuksia koskevassa substanssilainsaddanndssa ja rahoituslailla taytyy osoittaa riittavat
voimavarat lakisaateisten velvoitteiden toteuttamiseen. (HE 15/2017 vp)

Maakuntien rahoituslakiehdotuksen 6 § kokoaa edelld kuvattua l&htokohtaa. Maakuntien kustannusten kas-
vua pyritaan hidastamaan julkisen talouden ja palvelujarjestelmén kestavyyden turvaamiseksi. Oletuksena
rahoituksen tarkistamisessa on kustannusten kasvun hillintd. Kuitenkin, jos rahoituksen taso vaarantaisi pe-
ruspalvelujen jarjestamistd, on rahoitusta erityissddnndsten nojalla korotettava. Lisaksi rahoituslakiehdotuk-
sen 5 §:4dn sisaltyy sdannokset substanssilainsdadannén muutosten vaikutusten huomioinnista maakuntien
rahoituksessa.

Kéytanndssa siihen, riittadko valtion osoittama rahoitus tosiasiallisesti palvelujen jarjestamiseen, voi vaikut-
taa moni syy. Maakunnissa voi olla kaytanngssa esimerkiksi keskendén erilainen palvelujen taso tai palvelu-
jen toteutus voi olla joillain alueilla toisia tehottomampaa. Rahoituksen riittdvyyteen vaikuttaa myds se, mi-
ten uudistukseen liittyvaa lainsdadantda osataan toimeenpanna ja johtaa. Lisaksi rahoituksen riittdmattomyys
voi johtua tilanteesta, jossa ehdotuksen mukainen tarveperusteinen laskennallinen rahoitus ei kohtaisikaan
alueen tosiasiallista palvelujentarvetta ja niista aiheutuvaa rahoitustarvetta. Viimeksi mainitut tekijat ovat
sellaisia, joihin maakunnilla on usein joko olemattomat tai hyvin vahaiset vaikutusmahdollisuudet.

Rahoituksen riittdvyys ja sen taustasyyt selvitetdan edelld kuvatussa jarjestamislakiehdotuksen 29 ja 30 8:n
sekd maakuntalakiehdotuksen 13 §:n ja maakuntien rahoituslakiehdotuksen 6 §:n mukaisessa menettelyssa.

Maakuntien rahoituslakiehdotuksen 6 8:n mukaan toteutuneet kayttokustannukset otetaan huomioon sosiaali-
ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteita tarkistettaessa ns. kustannusten kasvun rajoitti-
men ylittavaltd osalta, jos se on valttdmatonta peruspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi. L&htokohtana on
valtion rahoituksen kokonaistason riittdvyyden arviointi. Rajoittimen korotusperusteen kéyttGtarpeen arvioi-
daan toteutuvan tilanteessa, jossa ongelmat ovat kansallisia tai vahintdén useita maakuntia koskevia.

Arviointi tarpeesta rajoittimen ylittdvien kustannusten huomioon ottamiseen tehdaén julkisen talouden suun-
nitelmaa ja valtion talousarvioesitysta valmisteltaessa. Siten rahoituksen riittdvyyden arviointi on talousar-
vion yhteydessa my6s vuosittain eduskunnan késiteltavissa.
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Niin maakuntien ndkdkulmasta, arvioinnin ennustettavuuden ja luotettavuuden kannalta, kuin myds valtio-
neuvostotasoisessa valmistelussa, toiminnan lapindkyvyys on tarkedd. Valmistelussa oleva maakuntien ta-
loustietojen raportoinnin automatisointi tulee tukemaan vertailukelpoisen maakuntakohtaisen talous- ja toi-
mintatiedon tuotantoa. Osana sote- ja maakuntauudistusta on valmisteltu erilaisia mittareita maakunnan toi-
minnan ja talouden suunnitteluun ja toisaalta palvelujen saatavuuden, kustannusten ja vaikuttavuuden arvi-
ointiin. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislakiehdotuksessa maéritelldén Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen tehtavéksi seurata ja arvioida koko maan tasolla véestén hyvinvointia ja terveytté seka
maakuntien palvelutoimintaa. Tavoitteena on muun muassa arvioida ja vertailla maakuntien véeston sosiaali-
ja terveyspalvelujen kéayttod seka kustannuksia ja niihin vaikuttavia tekijoita. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen tuotosten perusteella niin maakunnilla kuin valtion maakuntien talouden ohjauksessakin on mahdolli-
suus vertailla maakuntien toimintojen kustannuksia ja kustannustehokkuutta suhteessa toisiin maakuntiin.
Taman tiedon kayttd tukee maakuntien kustannustehokkuuden kehittdmista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannus- ja vaikuttavuusmittareja kokeiltiin kevaalla 2018 toteutetuissa maa-
kuntatalouden simulointiharjoituksissa. Niiden avulla muodostettua tietopohjaa kaytettiin neuvottelujen
tausta-aineistona. Kaynnissé olevassa valmistelussa on tarkoitus edelleen yhteensovittaa eri vaiheissa tehta-
vaa arviointityota ja siind hyddynnettavia mittareita. Valtiovarainministerié on helmikuussa 2018 asettanut
tyéryhman valmistelemaan maakuntien valtion rahoituksen riittdvyyden arviointiprosessia. Tyéryhman tehté-
vand on muun ohella maarittdd rahoituksen riittdvyyden arviointiprosessissa kéytettavat keskeiset mittarit,
valmistella prosessikuvaus valtion rahoituksen kokonaistason riittdvyyden arvioinnista seka arvioida valtion
rahoituksen kokonaistason korottamisen seké yksittaisten maakuntien tukemisen soveltamistilanteiden kes-
kindissuhteita. Tyoryhman maaréaika paattyy 31.5.2019.

Rahoituslain pysyvat joustoelementit

Sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus voisi muodostua ongelmalliseksi perustuslain 6, 19 ja 22 §:n kannalta,
jos kustannusten kasvun hillintaan liittyvia tavoitteita ei palvelujen tehostamisen kautta saavuteta tai maa-
kunnille aiheutuu muutoin merkittavid kustannuksia, koska maakuntien tulee palvelut joka tapauksessa jar-
jestad. Rahoituksen kokonaistason riittdvyyden arviointia on kuvattu edelld. On kuitenkin mahdollista, etta
rahoituksen riittdvyyden ongelmat kohdentuvat yksittaisiin maakuntiin tai ajallisesti etaalle edella kuvatusta
selvitys-, neuvottelu-, JTS- ja talousarvioprosessista. Tdman vuoksi rahoituslakiehdotuksen joustoelemen-
teilla on merkittava asema yksittéistilanteisiin vaikuttamiseksi.

Luonteeltaan lyhytaikaisissa ja pienimuotoisissa rahoitusongelmissa maakunta voi ottaa lyhytaikaista lainaa
rahoituslaitoksilta maksuvalmiuden turvaamiseksi. Muissa tilanteissa joustomekanismit perustuvat maakun-
tien rahoituslakiehdotukseen. Ehdotukseen siséltyy useampia erityissaannoksia taloudellisissa vaikeuksissa
olevan maakunnan auttamiseksi vaikeuksien luonteesta, laajuudesta ja ajankohdasta riippuen. Sdanndksia on,
jo perustuslain 22 §:n velvoittamana, sovellettava, jos yhden tai useamman maakunnan talous on kriisiyty-
massé tai ongelmia on valtakunnan tasolla. Tieto tallaisesta tilanteesta pyritddn saamaan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa alussa kuvattuun jatkuvaan talouden ohjaukseen perustuen.

Maakunnalle voidaan mydntaa valtion laina tai takaus maksuvalmiusongelmien ehkaisemisté ja korjaamista
varten (rahoituslakiehdotus 8 8). Valtion laina tai takaus on ensimmadinen vaihtoehto sellaisessa tilanteessa,
jossa maakunnan taloudelliset ongelmat aiheutuisivat lahtokohtaisesti sen omista toimista. Maakunnalle voi-
daan myoéntad harkinnanvaraisesti ja tilapaisesti hakemuksesta lisarahoitusta valtion talousarvion rajoissa
joko valtionrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena tai valtionavustuksena.

Maakunnan rahoituksen harkinnanvarainen korottaminen (rahoituslakiehdotus 7 8) on tarkoitettu sellaisiin
tilanteisiin, joissa lisdrahoituksen tarpeen aiheuttaneet syyt ovat maakunnan toimista riippumattomia, akilli-
sid, ennakoimattomia ja tilapdisid. Lisdrahoitus voi perustua myds maakunnan paikallisiin erityisolosuhtei-
siin. Harkinnanvaraisen rahoituksen yhteismaéraé vastaava euromaéra véhennetadn maakunnille maksettavan
valtion rahoituksen kokonaismaéarastd. Vahennys on kaikissa maakunnissa asukasta kohden yhté suuri.
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Maakunnalle voidaan myont&é taloudellisten ongelmien ratkaisemiseksi myds valtionavustusta, jos se on
valttdmatontd maakunnan jarjestamien palvelujen turvaamiseksi (rahoituslakiehdotus 8 §). Valtionavustusta
kaytetaan, jos yksittdisen maakunnan taloudellisten ongelmien ja kyvyttdmyyden suoriutua velvoitteistaan
arvioidaan aiheutuvan rahoituksen méardaytymisperusteiden toimimattomuudesta. Lisaksi valtionavustus so-
veltuu tilanteisiin, joissa maakunnan taloudelliset vaikeudet ovat pitkakestoisia ja uhkaavat vaarantaa maa-
kunnan taloudelliset seka palvelujen jarjestamiseen liittyvat edellytykset selvita tehtévistaén, eika lainan tai
takauksen arvioida olevan tilanteessa riittava. Siirtyméaajan jalkeen vuodesta 2025 lukien valtionavustuksen
myontdminen kdynnistaa aina arviointimenettelyn (maakuntalakiehdotus 106 8).

Uudistuksen siirtyméavaiheen muutoskustannukset

Siirtyméavaiheen kustannusten kasvupaine, se ettd toiminnan kdynnistadmisesta voi aiheutua enemman kustan-
nuksia ja sopeuttaminen on mahdollista vasta asteittain, on huomioitu myds rahoituslakiehdotuksen siirtyma-
sdannoksissd. Taman vuoksi ns. rajoittimen osalta siirtymasaannoksissa on ensimmadisten vuosien (2021 ja
2022) kustannusten kasvua koskevat erityissadnnokset. Rahoituslakiehdotuksen 6 8:ssé tarkoitettu valtion
rahoituksen kokonaistason korottaminen on myds mahdollista jo siirtyméaaikana, jos peruspalvelujen turvaa-
minen muutoin vaarantuisi. Lisaksi siirtymasaannoksiin sisaltyy erityissddnnokset siité, ettd 7 8:n harkinnan-
varaista rahoitusta voidaan kayttaa siirtymévaiheessa rahoitusjarjestelméan muutoksesta aiheutuviin taloudel-
lisiin ongelmiin.

Maakuntien arvonlisaverokustannusten korvaaminen

Hallituksen esityksella 15/2018 vp on tdydennetty maakuntien rahoituslakiehdotusta. Esityksella on pyritty
varmistamaan, ettd maakunnan verottoman tai arvonlisaverotuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvan han-
kinnan arvonlisdverokustannus ei jaisi maakunnan kustannukseksi nykyjarjestelmasta poikkeavasti. Esitys
osaltaan vahvistaa maakunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitusta siten, ettei hankinnan verokustannus
rasita maakuntaa.

Hallituksen kehysriihen 2018 linjaukset rahoituksen riittdvyyden arvioinnista

Sen lisaksi, ettd maakuntien rahoituksen riittavyytta on lakitasoisin ratkaisuin varmistettu, hallitus on maakun-
tien toiminnan k&ynnistymisen turvaamiseksi, siirtymdvaiheen muutoskustannusten tukemiseksi ja valinnan-
vapauden toimeenpanon edistdmiseksi linjannut kehysriihen 2018 yhteydessa seuraavaa (VN tiedote
183/2018):

e Muutoskustannuksia tarkastellaan vuoden 2018 aikana muun muassa osana maakuntatalouden simu-
lointiin kuuluvaa koetalousarvion laadintaa. Jos uudistuksesta on tunnistettavissa yleiskatteellisen ra-
hoituksen riittdvyyden vaarantavia muutoskustannuksia, vuonna 2019 kehysprosessissa varaudutaan
tahan.

o Aloitusvuoden 2020 rahoituksen riittavyyttd palvelutarpeen kasvussa erdissd maakunnissa tarkastel-
laan osana maakuntien rahoituslain tdydennysesityksen valmistelua. Jos valmistelutydssd on nahta-
vissd maakuntien toiminnan aloittamiseen vaikuttavia asioita, jotka vaarantavat laadukkaiden ja vai-
kuttavien palvelujen jarjestamisen, hallitus varautuu huomioimaan korjaustarpeen maakuntien rahoi-
tuslain tdydennyksessa syksylla 2018.

o Hallitus paatti kehysriihessa rahoittaa valinnanvapauspilottien alkamisvaihetta 200 milj. eurolla aiem-
min paatetyn 100 milj. euron sijaan. Pilottien kautta tullaan vahvistamaan maakuntien yhtendisié kay-
tant6jé& kokeilemalla eri valinnanvapaustyokaluja ja erilaisia tietoteknisia ratkaisuja.



