LAUSUNTO 4.5.2018

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle lukiolaiksi seka laeiksi ylioppilastutkinnon jarjestamisesta
annetun lain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, HE 41/2018

vp.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry lausuu kunnioittavasti
sivistysvaliokunnalle

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta uudeksi lukiolaiksi ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

SAKKI ry pitada lukiolain uudistusta tervetulleena uudistuksena ja padasiassa kannattaa
lakiehdotuksessa esitettyja muutoksia nykyiseen lakiin. SAKKI haluaa kuitenkin nostaa esiin
muutaman huomion liittyen lakiesitykseen.

Keskeinen sisalto:

Ammatillisen koulutuksen palauttaminen lukiokoulutuksen tarkoitusta kasittelevaan 2 §.
Yhteistyon lisdaminen lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten valilla.

Esitetyn valmistumisen jalkeisen ohjausvelvoitteen laajentaminen myds ammatilliseen
koulutukseen.

Erityisopetusta koskevan lainsdaadannon yhdenmukaisuus lukio- ja ammatillisessa
koulutuksessa.

Yhteneva opintokokonaisuuksien mittausjarjestelma lukio- ja ammatilliseen
koulutukseen (opinto- ja osaamispisteet).

Arvosanojen uusimismahdollisuus korkeakoulujen opiskelijavalintauudistuksen myota
myos ammatilliseen koulutukseen.
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Lukiokoulutuksen tarkoitus

Lakiesityksen lukiokoulutuksen tarkoitusta kasittelevdssd 2 § esitetddn muutosta voimassa
olevan lukiolain 1 § siten, ettd maininta “Jukion oppim&idrdin perustuvassa ammatillisessa
koulutuksessa” poistuisi laista kokonaisuudessaan. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2016
nuorille suunnatun ammatillisen perustutkinnon aloittaneista opiskelijoista noin 10 prosenttia
oli suorittanut ylioppilastutkinnon ylimpana tutkintona. Ammatillinen koulutus on
merkittavassa roolissa ylioppilaiksi valmistuneiden jatkokouluttautumisessa, joten olisi edelleen
perusteltua sailyttda lukiokoulutuksen tarkoitusta kasittelevassa pykdldssd maininta, jonka
mukaan lukiokoulutus antaa myos valmiudet suorittaa ammatillinen tutkinto.

Yhteistyon lisaaminen ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen valilla

Lakiesityksen keskeisissd ehdotuksissa on nostettu yhdeksi tavoitteeksi yhteistydvelvoitteen
kasvattaminen muiden koulutuksen jarjestdjien kanssa. Lakiesityksessa painopiste on erityisesti
lukioiden ja korkeakoulujen vilisen yhteistyon lisdidmisessd, mutta esityksessda mainitaan myos
yhteistydn lisdaminen ammatillisen koulutuksen sekd vapaan sivistystyon kanssa. Yhteistyon
lisddaminen korkeakoulujen kanssa on kannatettava, ja sama ajatus oli myods uudessa laissa
ammatillisesta koulutuksesta.

SAKKI ry toivoo lakiin myds tarkempaa kirjausta yhteistydvelvoitteen kasvattamisesta lukioiden
ja ammatillisten oppilaitosten valilla. Olemme toivoneet jo pitkdan, ettd lukioiden ja
ammatillisten oppilaitosten valistd yhteistyotd tiivistettdisiin nykyisestd. Esimerkiksi
ammattilukio-mallin laajentaminen, kaksoistutkinnon suorittamisen helpottaminen seka
yhteistyd kielten opetuksessa olisivat sellaisia alueita, joissa yhteisty6ta voitaisiin nykyisesta
kasvattaa. Yhteistyon lisdamisen edellytyksena on kuitenkin se, ettd rahoitusmallia muutetaan
yhteistyohon kannustavaksi.

Oppilaitoksen ohjausvelvollisuus valmistumisen jalkeen

Lakiesityksen 25 § kolmannessa ja neljannessa momentissa esitetdan, etta:

“Opiskelijalla, jonka opiskeluoikeus Ilukiokoulutuksen oppimdédrdn suorittamiseen on
pdattyméassa tal joka on ilmoittanut eroamisestaan, on oikeus saada ohjausta muihin opintoihin

hakeutumisessa.

Lukiokoulutuksen oppimdéaréan suorittaneella henkilélls, joka el ole saanut jatko-opiskelupaikkaa
tutkintoon johtavassa koulutuksessa, on oikeus saada opintoihin hakeutumiseen ja
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urasuunnitelmiin liittyvdd ohjausta oppimddrdn suorittamisvuotta seuraavan vuoden aikana.
Ohjausta antaa koulutuksen jarjestajd, jonka oppilaitoksessa oppimdaaré on suoritettu.”

Hallituksen esityksessa esitetddn, ettd oppilaitokselle tulee velvoite tarjota urasuunnitteluun ja
opintoihin liittyvda ohjausta lukiokoulutuksen keskeyttdneelle opiskelijalle seka lukion
suorittaneelle opiskelijoille vuoden ajaksi valmistumisen jalkeen. Esitys itsessaan on hyva, silla
ohjauksen lisdaminen auttaa sekd opinnot keskeyttdvien ettd seuraavalle asteelle hakevien
opiskelijoiden asemaa ja kykya hakeutua heille oikealle alalle tai oikeaan koulutukseen.

Uudessa laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) ei ole sdddetty tdman lakiesityksen
tapaan ohjausvelvoitetta oppilaitoksille tilanteessa, jossa opiskelija valmistuu ammatilliseen
tutkintoon. Ammatillisen koulutuksen lain 42 § sdadetdadan koulutuksen jarjestdjan
ohjausvelvollisuudesta koskien tilanteita, joissa 1) hakija ei ole hakuvaiheessa tdsmentanyt, mita
tutkintoa tai koulutusta han on halukas suorittamaan, 2) koulutuksen jarjestdja on hakemuksen
perusteella arvioinut, ettd hakija soveltuu paremmin toiselle alalle tai 3) opiskelija keskeyttaa
koulutuksen. Naissa tilanteissa ammatillisen koulutuksen jarjestdjalla on velvollisuus ohjata

hakija tai opinnot keskeyttava opiskelija joko toiseen tutkintoon tai koulutukseen, toisen

keskeyttdneiden opiskelijoiden ohjauksesta toiseen koulutukseen tai muihin tarpeellisiin
palveluihin, mutta tutkintoon valmistuville opiskelijoille tarjottavasta ohjauksesta el sdadeta
kyseisessa laissa. Opiskelijalle tarjottavasta urasuunnittelusta sdadetdan valtioneuvoston
asetuksen (673/2017) henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa (HOKS) kéasittelevassa
9 § . Tassa pykalassa koulutuksen jarjestaja velvoitetaan tekemadn urasuunnitelma opiskelijalle
osana HOKSia, mutta ohjausvelvoite suunnitelman seuraamiseksi ei ulotu opintojen paattymisen
jalkeiseen aikaan.

SAKKIn mielestd ohjausvelvoitteen ulottaminen opintojen paattymisen jidlkeiseen aikaan on
hyva esitys ja auttaa nivelvaiheessa ilman opiskelu- tai tyodpaikkaa jaavia nuoria.
Ohjausvelvoitteen ulottaminen valmistumisen jalkeiseen aikaan tulisi kuitenkin koskea koko
toista astetta, lukiokoulutuksen lisdksi siis myos ammatillista koulutusta.

Yhtenevit sadadokset erityisopetuksen ammatillisen koulutuksen ja lukion valilla

Lakiluonnoksessa esitetaan oppimisen ja opiskelun tuen kirjaamista lukiolakiin. Tama uudistus
on SAKKIn mielesta hyva, silld aikaisemmin lukiolaissa ei ole ollut sdadetty mitdan tukea
esimerkiksi oppimisvaikeuksista karsiville opiskelijoille. On tarkead, etta oppimisvaikeuksista
karsivien opiskelijoiden asema lukio-opetuksessa paranee lakisaateisen oppimisen tuen myota.
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SAKKI ry haluaa kuitenkin kiinnittad huomiota tapaan, jolla erityisopetuksesta saadetdaan seka
laissa ammatillisesta koulutuksesta etta esityksessa lukiolaiksi. Uudessa ammatillisen
koulutuksen laissa (531/2017) opiskelijan oikeus erityisopetukseen on Kkirjattu pykalissa
erityisesta tuesta (64 §) seka vaativasta erityisesta tuesta (65 §). Vaativa erityinen tuki koskee
lahinna erityisammattioppilaitoksissa tarjottavaa erityisopetusta, mutta 64 § kuvattu erityinen
tuki rinnastuu hyvin tassd esityksessd kuvattuun lukiolakiin esitettyyn oppimisen tukeen
(esityksen 28 §).

SAKKI ry katsoo, etta olisi syyta pohtia tulisiko erityisopetuksesta sdaataa yhtalaisilla saadoksilla
ammatillisessa koulutuksessa seka lukioissa. Lakiesityksen perusteluissa esitetdan seuraavasti:

“Erityiseen tukeen liittyy sekd perusopetuksessa ettd ammatillisessa koulutuksessa laissa
sddnnelty paddtoksenteko- sekd oikaisu- ja muutoksenhakumenettely. Koska esityksessd ei
ehdoteta sdddettdavaksi erityisestd tuesta, vaan oppimisen tukea annettaisiin tarpeen mukaan, el
myoOskaadn sdadettaisi pddtoksentekoa koskevista menettelyista.” (s. 29)

Esityksen oppimisen tuki on ammatillisen koulutuksen erityiseen tukeen verrattuna
harkinnanvaraisempi seka tilannekohtaisempi, ja se jattda tuen tarpeessa olevan opiskelijan
oikeusturvan heikommalle tasolle. Ongelmia lukion ja ammatillisen Kkoulutuksen
erityisopetuksen  Kkirjauksen valille saattaa aiheuttaa esimerkiksi Kkaksoistutkinnon
suorittaminen. Kaksoistutkintoa suorittava opiskelija voi olla ammatillisen koulutuksen
HOKSissa oikeutettu erityiseen tukeen, mutta lukio-opinnoissa uusi kirjaus ei takaa oppimisen
tukea samalla varmuudella. Olisikin selkeampaa, jos saadokset olisivat tdssa kohdin
mahdollisimman yhtenevat koko toisen asteen koulutuksessa.

Lisdksi SAKKI haluaa Kkiinnittda erityistda huomiota erityisopetus-sanan Kkayttéon seka
lukiokoulutusta ettd ammatillista koulutusta koskevassa lainsadadanndssa. Esitetyssa lukiolaissa
puhutaan opetuksen tuen kohdalla eksplisiittisesti erityisopetuksesta, kun taas ammatillisen
koulutuksen lainsddadanndssa erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen kohdalla erityisopetus on
jaanyt kokonaan pois lainsdaadanndsta. Olisikin suotavaa, ettd myods ammatillisen koulutuksen
lainsdadantoon palautettaisiin maininta erityisopetuksesta, silla erityisopetus on olennainen osa
lakisdateista erityista tukea.

Opintopisteiden ja osaamispisteiden yhteismitallisuus
Lakiesityksessa esitetdan lukiokoulutuksen muodostuvan jatkossa kurssien sijaan

opintopisteistad. Koulutuksen muuttaminen korkeakoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
tapaan pisteisiin perustuvaksi on perusteltu ratkaisu koulutusten yhteistyon ja
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yhteismitallisuuden edistamiseksi. SAKKI ry kuitenkin toivoo, ettd lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen tutkintorakenne rakentuisi samanlaisista kokonaisuuksista eli joko
opinto- tai osaamispisteistd. Talloin yhteistyo oppilaitosten valilla sekd koulutusmuotojen rajat
ylittavien opintojen suorittaminen helpottuisivat nykyisesta.

Ylioppilaskokeiden rajoitukseton uusintamahdollisuus

SAKKI haluaa lopuksi kiinnittdda huomiota esitettyyn mahdollisuuteen uusia ylioppilaskokeita
rajoittamattomasti. Esitys vylioppilaskokeiden rajoittamattomasta uusintamahdollisuudesta
kumpuaa uudistuvista korkeakoulujen opiskelijavalintamalleista, joissa toisen asteen tutkinto on
tulossa padasialliseksi valintoja maarittavaksi tekijaksi. Rajoittamaton uusimismahdollisuus on
lahtokohtaisesti hyva ajatus, silla se antaa opiskelijalle mahdollisuuden korottaa arvosanoja
korkeakouluvalintoja silmalld pitden ja vahentdd siten paineita suoriutua taydellisesti
ensimmaisella kirjoituskerralla.

Korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudistus tulee koskemaan myds ammatillisesta
koulutuksesta valmistuneita, ja ainakin ammattikorkeakoulujen opiskelijavalinnoissa ollaan
pisteyttamassda ammatilliset tutkinnot opiskelijavalintojen tekemista varten. Tdma asettaa myos
ammatilliset tutkinnot samanlaiseen tilanteeseen kuin ylioppilastutkinnot eli tutkinnon
arvosanojen merkitys kasvaa nykyisestd, kun niiden merkitys korkeakouluvalinnoissa nousee
uuteen arvoon.

Uudessa ammatillisen koulutuksen lain 56 § taataan opiskelijalle mahdollisuus opintojen aikana
osoittaa osaamisensa uudelleen, jos opiskelijan arvosana on hylatty tai jos opiskelija haluaa
korottaa arvosanojaan. Koulutuksen jalkeisestd arvosanojen Kkorottamisesta ei laissa
ammatillisesta koulutuksesta sdadetd, joten arvosanojen korotus valmistumisen jidlkeen ei ole
mahdollista.

Ylioppilaskokeiden rajatonta uusimismahdollisuutta perustellaan tutkinnon uudella roolilla
osana korkeakoulujen opiskelijavalintoja. Samalla perusteella tulisi mydés ammatillisiin
tutkintoihin luoda mekanismi, jolla jo tutkinnon suorittanut henkild voisi korottaa aiempia
arvosanojaan. Opetus- ja kulttuuriministerion viime vuoden lopulla julkaisemassa
Korkeakouluvisiossa tarvoitteena on nostaa korkeakoulutettujen madra 50 prosenttiin
ikdluokasta. Tama tarkoittaa, ettd myods nykyista suurempi osa ammatillisen tutkinnon
suorittaneista jatkaa korkea-asteen opintoihin. Siksi my0s ammattiin opiskeleville tulisi taata
mahdollisuus parantaa arvosanojaan opiskelupaikan saavuttamiseksi korkeakoulussa.
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