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Sivistysvaliokunnalle

Lausunto varhaiskasvatuslaista

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry. kiittdd mahdollisuudesta lausua ja esittaa kunnioittavimmin
lausuntonaan seuraavaa.

Varhaiskasvatuslain kokonaisuudistuksen luonnos on askel oikeaan suuntaan varhaiskasvatuksen ke-
hittdmisessa. Vaikka lakiin voi monin paikoin olla tyytyvainen, on kehittdmisen varaa vield paljon.

Ammattinimikkeiden erottaminen koulutustaustan mukaan (26 §, 278)

Ammattinimikkeiden erottaminen koulutustaustan mukaan on kauan odotettu ja tarvittu paatos.
Erottamalla lastentarhanopettajan ammattinimike varhaiskasvatuksen opettajaksi ja varhaiskasva-
tuksen sosionomiksi tunnustetaan kentdlld toimivien asiantuntijoiden erityisosaaminen. Tdmd mah-
dollistaa koulutusten kehittdmisen vastaamaan kentélla aidosti tarvittavia taitoja kun yhtd ammatti-
nimiketta ei ole sidottu useampaan koulutuspolkuun. Tyotehtédvia ja siihen tarvittavaa koulutusta voi-
daan ndin kehittdd tukemaan ja tiydentamadn toisiaan, sekd alan muuttuvia tarpeita.

Muutokset henkilostorakenteseen (37 §, 75 §)

Lakiluonnoksessa esitelladn myos henkilostorakenteen muutos. Heti lain astuessa voimaan kolmas-
osan paivakodin henkilostostd taytyy olla joko varhaiskasvatuksen opettaja tai sosionomi. Vuoteen
2030 mennessa henkiléston taytyy olla rakentunut siten, ettd %s-osaa paivakodeissa tulee olla varhais-
kasvatuksen opettajia tai sosionomeja kuitenkin siten, ettd vahintdan % osaa on varhaiskasvatuksen
opettajia. TimaA muutos on tarvittava ja tervetullut. Siirtymadaika (12 vuotta) on tahdn kuitenkin valta-
van pitka. Opiskelijamédiria opettajankoulutuksessa on jo nyt lisitty ja tullaan myos tulevana syksyna
lisddmaan tuntuvasti. Tama tarkoittaa sitd, ettd valmistuvia opettajia saapuu kentélle jo vuodesta 2021
asti huomattavasti aikaisempaa enemmadn. On syytd pohtia, miten tama siirtyméaaika on perusteltu.
Tallaisenaan siirtymd on hidasta ja vahvistaa nykyisti asetelmaa, jossa sosiaali- ja terveysalan am-
mattilaiset ovat paivakodeissa yliedustettuina (ks. esim. Karila, Kosonen & Jarvenkallas 2017). Lakiin
tulee lisata velvoite kunnille ldhtea valittomasti korjaamaan henkilostorakennetta heti lain astuessa
voimaan. Tdma voidaan toteuttaa luontaisen siirtyméan kautta: poistuvan henkil6ston tilalle tulee pal-
kata aina varhaiskasvatuksen opettaja tai sosionomi, kunnes lain asettama vaatimus on tadyttynyt.
Nain toimittiin, kun aikanaan opettajien tilalle alettiin palkkaamaan hoitajia. Mikali opettajan kelpoi-
suuden omaavaa hakijaa eiloydy vapautuvaan tehtdvadn, voidaan tilalle palkata miardaikaisesti epa-
pateva hakija.

Pitevyysvaatimukset paivikodin johtajalle (31 §, 75 §)

Maisteritutkinnon vaatimus péivdkodin johtajille on oikea askel kohti riittdvid tutkintovaatimuksia
paivdkodin henkilokunnalta. 12 vuoden siirtymé&aika on kuitenkin myos tdssa ongelma ja toimiin pi-

taisi siirtya véalittdmasti luontaisen siirtymén kautta. Vapautuviin paividkodinjohtajan tehtdviin tulee
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lain voimaan astumisen jalkeen aina palkata maisteritutkinnon suorittanut hakija. Epdpateva henkilo
voidaan palkata maédrdaikaiseksi, jos hakijoista ei 16ydy maisteritutkinnon suorittanutta henkil6a. Pit-
kén aikavalin tavoitteena tulee olla, etti kaikkien varhaiskasvatuksen opettajien tulee olla suorittanut
ylempi korkeakoulututkinto. Suomessa opettajilta vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto pedago-
gisine opintoineen opettajan patevyyden saamiseksi. Lastentarhanopettajat ovat olleet tdssa kummal-
linen poikkeus alemman korkeakoulututkinnon vaatimuksellaan. Varhaislapsuudessa ihminen kédy
lapi eldamédnsa kannalta merkityksellisimpia kehityksen vaiheita. Laadukas kasvatus- ja opetustyo pi-
tdd pystya aina takaamaan, eika henkildstovajetta saa lahted ndenndisesti paikkaamaan matalilla kou-
lutusstandardeilla. Pdivdkodeissa on ollut jo pitkdan puute pedagogisesti patevistd varhaiskasvatuk-
seen erikoistuneista kasvatustieteiden asiantuntijoista. Resursseja tulee kohdentaa koulutukseen ja
maan ajoissa. Keskeistd on taata yliopistoille rahoitus mahdollistaa laadukas koulutus myo6s tulevai-
suudessa nykyisen mdaardaikaisen lisdrahoituksen jalkeen. Lain mukaisiin tavoitteisiin ei pdasta, jos
tyontekijoihin ei ole varaa panostaa.

Pedagogisen varhaiskasvatuksen maarittely (2 §)

Lakiluonnos sanoo seuraavaa varhaiskasvatuksen maéaritelmésté: Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan
lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonai-
suutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Perhepéaivahoito ei vastaa yliopistokoulutetun opet-
tajan toteuttamaa varhaiskasvatusta ja timan tulee tulla myos laissa selvdksi. Tama voidaan toteuttaa
esimerkiksi tdsmentdmalld médritelmda varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (2016, 20) peda-
gogiikan méaritelmalla: Pedagogiikalla tarkoitetaan monitieteiseen, erityisesti kasvatus- ja varhais-
kasvatustieteelliseen tietoon perustuvaa, ammatillisesti johdettua ja ammattihenkildston toteuttamaa
suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa lasten hyvinvoinnin ja oppimisen toteutumiseksi. Lakiin
tulee kirjata, kenen vastuulla varhaiskasvatusta toteutetaan.

Tukea tarvitseva lapsi

Lakiehdotuksessa ei juurikaan ole sdddoksié lapsen tuen jarjestimisestd. Opetus- ja kulttuuriministe-
ri6 onkin ilmoittanut perustavansa tydryhmén valmistelemaan varhaiskasvatuksen tuen jirjesta-
mistd koskevaa osaa lainsaddannosta. Tyoryhmaéan tehtdvana on varmistaa, ettd lainsdadanndossa tuo-
daan esiin tuen tarpeiden jarjestimisen hallinnollinen kehys, joka huomioi varhaiskasvatuksen tar-
peet. Tuen vaikuttavuus on korkeimmillaan varhaisvuosina (ks. esim. Doyle, Harmon, Heckman &
Tremblay 2009), ja sen vuoksi lapsen tuen tarve tulee huomioida riittdvin resurssein varhaislapsuu-
dessa. Vain takaamalla tarvittava tuki ajoissa voidaan ennaltaehkdisti haasteita lapsen kehityksessa.
Varhaiskasvatuksen erityisopettajan tulisikin olla mukana lapsen tuen tarpeen arvioinnissa seki tu-
kitoimenpiteiden suunnittelussa, toteuttamisessa ja/tai niiden toteuttamisen arvioinnissa tarpeen mu-
kaan.

Yksityisyyden suojan muutos (13 luku)

Kasvatusyhteistyo kodin kanssa on laadukkaan varhaiskasvatuksen toteutumisen kannalta keskeista
(ks. esim. Nummenmaa & Karila 2011). Kommunikaation helpottaminen kodin ja paivdkodin valilla
muuttamalla yksityisyyden suoja samalle tasolle koulujen kanssa on siis tervetullut muutos. Yhteisty6
tapahtuu usein ldhinna varhaiskasvatussuunnitelmakeskusteluiden aikana ja lapsen saapuessa tai
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lahtiessa paivakodista. Kommunikaatio jaa helposti tyngiksi, jos keskustelua ei sillid hetkelld pystyta

kiireettd kdyméan. Digitaalisen yhteydenpidon mahdollistaminen tuo viestintdan joustavuutta ja mie-

lekkyytta, mika helpottaa my6s huoltajien osallistumista varhaiskasvatukseen.

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry.

Miika Tiainen Eero Manninen
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