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LAUSUNTO VARHAISKASVATUSLAISTA

Lakiesitys siséltdd lukuisia kannatettavia uudistuksia ja lakiesitys ohjaa kokonaisuudessaan
varhaiskasvatuksen kehittamistd ehdottomasti oikeaan suuntaan. Lakiesitys sitoutuu
lapsen oikeuksien julistukseen ja lapsen edun ensisijaisuuteen, joita piddmme tarkeind. Suomi
on sitoutunut YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaan yleissopimukseen, joka

myaos tulee mainita varhaiskasvatuksen jarjestamisen ldhtékohtana.

AIEMPIEN LAKIMUUTOSTEN VAIKUTUS TUEN JARJESTAMISEEN

Aiemmin saadetyt ryhmakokosdddokset (1:8 yli kolmevuotiailla) ja subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajaus vaikeuttavat lapsen tarvitseman tuen toteutumista lisaten
vaihtuvuutta ryhmissa ja kasvattaen lapsiryhmien kokoa. Ryhmakokosaadoksessa tulee
vahintddn palata suhdelukuun 1:7 ja subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus
poistaa. Suhdelukujen ylitykseen liittyvat lyhytaikaiset ylitykset on kuvattava laissa nykyista
yksityiskohtaisemmin, silla nykyinen muotoilu aiheuttaa runsaasti epéselvyyksid ja
mahdollistaa lain kiertdmisen lapsen edun vastaisesti. Esitimme lausuntomme lopussa (s. 5 ja

7) yksityiskohtaiset uudelleenmuotoilut ndihin pykaliin.
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TUEN JARJESTAMISEN SAADOKSET

Lakiesitys ei sisdlla systemaattista esitystd lapsen tuen  jarjestamisesta
varhaiskasvatuksessa.  Lakiesityksessd  sdddetddn  kuitenkin  varhaiskasvatuksen
erityisopettajan  palveluiden saatavuudesta (25 §8), tuen toteuttamisesta (erityisesti
rakenteellisen tuen muodot, 35 8§ ja 38 §) ja erityisopettajan vastuista lapsen tukemisen
prosessissa (esim. 23 §). Annettuja tukeen liittyvia sdadoksid tulee ehdottomasti
tarkentaa ja/tai muuttaa nykyisestd, silla nykyiselladn ne saatavat lapsen tukemisesta
kapea-alaisesti mahdollistaen kunnille lapsen edun vastaiset tulkinnat tuen
jarjestamisesta. Lainsaadannon epatarkkuus on jo nyt johtanut tilanteeseen, jossa on
mahdotonta maéritell4, milloin lapsi on saanut lakisadteisen tarpeitaan vastaavan tuen, kun
tuen toteuttamista ei ole mééritelty ohjaavassa lainsdadanndossé yksityiskohtaisesti. Esitimme
lausuntomme lopussa (s. 5-7) yksityiskohtaiset uudelleenmuotoilut néaihin pykaliin.
Tiivistetysti esittdamistamme asioista voidaan todeta, etta
1. erityisopettajan erityispedagogista osaamista tulee hyodyntaa seké tuen tarpeiden
kartoittamiseen, tukitoimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen seka niiden
arviointiin silloin, kun lapsella on tuen tarve (ks. 23 8).
2. lapsella on oltava oikeus yksiléllisesti suunniteltuun erityisopetukseen silloin, kun
se lapsen tarpeista johtuen arvioidaan tarpeelliseksi (puuttuu laista).
3. useiden rakenteellisten tuen muotojen tulee olla yht& aikaa mahdollisia
(ryhmakoon pienennys, henkildstdrakenne ja avustaja, ks. 35 § ja 38 §).
4. varhaiskasvatusta tulee voida toteuttaa myds erityisopettajan opetuksessa ja

pienennetyssd ryhmassa lahipalveluna, kun lapsen etu ja tarpeet tata edellyttavat.

Lakiesityksen yhteydessd on kerrottu, ettd lapsen tuen jarjestamiseen liittyvat sdadokset
tullaan valmistelemaan erillisen tyoryhman toimesta. Edellytimme valmistelun
kéynnistdmistd nopeasti ja riittdvien resurssien osoittamista sen loppuun saattamiseksi.
Valmistelussa tulee hyoddyntdd varhaiserityiskasvatuksen ajankohtaista tutkimustietoa ja

tutkijoita sekd kaytdnnon varhaiserityiskasvatusta toteuttavien asiantuntijoiden nakemysta.
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HENKILOSTORAKENNE, NIMIKKEET JA KELPOISUUDET

Lakiesitys kuvaa varhaiskasvatuksen johtajan, opettajan, erityisopettajan, sosionomin ja
lastenhoitajan ~ ammattinimikkeet  ja  koulutuksen.  Pidamme  nimikkeita ja
korkeakoulutettujen osuuden nostoa % henkilostostd vilttiméattomind ja erittdin
tervetulleina uudistuksina. Siirtymésaadoksia piddmme sindnsa kannatettavina, mutta
siirtymaaika vuoteen 2030 on pitka. Varhaiskasvatuksen erityisopettajien osalta voidaan
siirtyd edellyttam&én varhaiskasvatuksen opettajan/kandidaatin tutkintoa erikoistumis- tai
maisterikoulutuksen pohjalla jo huomattavasti aiemmin, silla
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden lastentarhanopettajien osuus

varhaiskasvatuksen erityisopettajaopintoihin valittavista on jo nyt erittain pieni.

Yliopistokoulutettujen opettajien lisadminen varhaiskasvatukseen on valttamatonta lasten
tuen systemaattisen toteutumisen takaamiseksi. Varhaiskasvatuksessa painottuu 2015
alkaneen lakiuudistuksen mukaisesti pedagogiikka ja varhaiskasvatus on osa lapsen
oppimisen polkua. On luontevaa ja valttamatontd, ettd opettamisen ja pedagogiikan
osaamista vahvistetaan myo6s varhaiskasvatuksen henkiléston osaamisessa tuomalla

ryhmiin lisé opettajia.

Lapsen varhaisessa tukemisessa ja haasteiden tunnistamisessa varhaiskasvatuksen
henkilékunnan osaamisella on merkittava rooli. Erityisopettajan lisdksi myods lapsen oman
ryhman opettajan tulee pystya seké tunnistamaan tuen tarpeita ettd vastaamaan lasten
moninaisiin ~ tuen  tarpeisiin  osana arkea  erityisopettajan  tukemana.
Lastentarhanopettajakoulutus yliopistoissa sisaltdd varhaiskasvatuksen pedagogiikkaa seka
lapsen tuen tarpeiden tunnistamiseen, varhaiseen tuen tarjoamiseen ja yhteistyohon liittyvia
opintokokonaisuuksia ja antaa valmiudet tarjota varhaista tukea lapsiryhmissa. Saman
pedagogisen painotuksen tulee korostua myos lapsen tuen jarjestamisessa. Tuen sisalldissa
pedagogiset ja opetukseen liittyvat ratkaisut ovat keskeisida ja ndiden takaamiseksi
varhaiskasvatuksen opettajien ja erityisopettajien riittdva maard ryhmissa on turvattava.
Taman toteutumiseksi erityisopettajien riittavistda koulutusméaaristda on huolehdittava

lastentarhanopettajakoulutusten opiskelijan mé&éran nostamisen tapaan.

Paivakotien johtamisessa tulee ottaa huomioon sekd hallinnollinen ettd pedagogiikan

johtaminen ja kehittdminen. Té&std syystd johtajan kelpoisuusvaatimuksena on
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edellytettdva varhaiskasvatuksen opettajan tai erityisopettajan kelpoisuutta ja
maisterin tutkintoa, jotta pedagogisen johtamisen osa-alueen menestyksekds hoitaminen

olisi mahdollista.

YKSITYISET VARHAISKASVATUSPALVELUT

Lakiesitys sadtdd yksityisistd varhaiskasvatuspalveluista, mutta séd&dokset jaavéat lahinna
hallinnolliselle tasolle eivétka kosketa yksityisten palveluntuottajien pedagogisia tai tuen
ratkaisuja. Yksityisille palveluntuottajille tulee osoittaa sama velvollisuus jarjestaa
lapselle taméan tarvitsema tuki ja varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut kuin
kunnallisen palvelun osalta séadetdén (ks. muutosehdotus 25 § s.4-5). Osana yksityisen
palveluntuottajan ilmoitusmenettelyn kuvausta yksityistd varhaiskasvatuspalveluiden
tuottajaa tulee vaatia kuvaamaan, miten lapsen tuen jarjestaminen toteutetaan ko.
palvelussa. Talloin voidaan kuvata esimerkiksi kunnan kanssa tehtdvat sopimukset
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelujen ostamisesta/saamisesta/tuottamisesta itse ja
sitoutuminen esimerkiksi korotettua palvelusetelid saataessa takaamaan lapselle tdmén
tarvitsema tuki ja mahdollisesti raportoimaan esimerkiksi korotetun palvelusetelin

kayttokohteet ja lapsen saama tuki.
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PYKALAKOHTAISET MUUTOSEHDOTUKSET

3 luku. Oikeus varhaiskasvatukseen (12-15 8)

Varhaiskasvatuslakiin aiemmin tehdyt muutokset koskien lapsen varhaiskasvatusoikeuden
rajaamista asettavat erityisesti tukea tarvitsevien lasten perheet ja vaikeissa tilanteissa elavét
perheet asemaan, jossa he tulevat kunnalle selvitysvelvollisiksi omasta elaméantilanteestaan (ks.
kommenttimme pykalassa 19).

4 luku. Menettelyséannokset (16-20 8)

19 § pykalassa huoltajaa edellytetdédn toimittamaan madréajoin selvitys saadettya laajemman
varhaiskasvatuksen edellytyksistd. Ehdotamme lisdysta tdhén perustuen siihen, etta tietyissa
tilanteissa lapsen tarve laajemmalle varhaiskasvatusoikeudelle on pysyva ja perusteltu
esimerksi tuen tarpeen takia (esim. lapsen kehitys- tai lilkuntavamma). Jatkuva laajemman
varhaiskasvatusoikeuden perusteleminen on paitsi tarpeetonta myds perheille tyolasta ja
hallinnolle kuormittavaa.

Ehdotamme uudelleenmuotoilua, uusi muotoilu:

“Lapsen vanhemman tai muun huoltajan on kunnan paattamin méaréajoin esitettava selvitys
12 8:n 1 momentissa saadettya laajemman varhaiskasvatuksen edellytyksista. Lisaksi kunta voi
perustellusta syysta muutoinkin edellyttda mainitun selvityksen esittamista tai myontaa
laajemman varhaiskasvatusoikeuden lapselle koko varhaiskasvatusajaksi lapsen tuen
tarpeeseen liittyvasta syysta. “

5 luku. Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi (21-24 8)

23 § Pykalassa todetaan lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laadintaan liittyen, ettd paivakodeissa
sen laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkil ja varhaiskasvatuksen
erityisopettajan tulee osallistua lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen

arviointiin tarpeen mukaan.

Erityisopettajan osallistuminen pelkk&an tuen arviointiin ei misséan nimessa ole riittavaa,
vaan hanen tulee osallistua kaikkiin vaiheisiin lapsen tukemisen prosessissa tarpeen
mukaan. Samoin osallistuminen tulee olla tarpeen mukaan mahdollista ja edellytettya kaikissa
varhaiskasvatuspalveluissa (avoin varhaiskasvatus, perhepéivahoito, yksityiset palvelut).

Erityisopettaja voi olla ryhmén ainoa opettaja, jolloin hdnen tulee vastata asiakirjan laadinnasta.
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Ehdotamme pykalén uudelleenmuotoilua, uusi muotoilu:

“Paivakodeissa sen laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen opettajaksi tai erityisopettajaksi
kelpoinen henkild. Varhaiskasvatuksen erityisopettajan tulee osallistua lapsen tuen tarpeen
arviointiin seka tukitoimenpiteiden suunnitteluun, toteuttamiseen ja/tai niiden toteuttamisen

arviointiin tarpeen mukaan kaikissa varhaiskasvatuksen jarjestimismuodoissa. ”

6 luku. Henkil6sto, kelpoisuusvaatimukset ja niiden siirtymasaannokset (25-33

§ + 75 §:n 2 momentti ja 76 § + asetusluonnos 3 §)

Henkildston kelpoisuusvaatimuksia kuvaavat pykalét 26 - 31 ovat sisalléltaan ja muotoiluiltaan

hyvia seka suunta ammattinimikkeiden selkeyttamisessa esitetylla tavalla kannatettava.

25 § pykalassé esitetédn, ettd kunnan kaytettavissa on oltava varhaiskasvatuksessa esiintyvéé tarvetta
vastaavasti varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja. Lapsen tuen tarpeisiin vastaaminen
on oltava yhta lailla yksityisen palveluntuottajan velvollisuus silloin, kun yksityisessa
varhaiskasvatuksessa olevan lapsen tarpeet sita edellyttavat. Samoin esitdamme tarkennusta
pykalan muotoiluun esiintyvan tarpeen kasitteeseen. Varhaiskasvatuksen erityisopettajan
palveluita tulee olla hyédynnettavissa seka tuen tarpeiden kartoittamiseen etté tuen ja

lapsikohtaisen erityisopetuksen jarjestamiseen.

Néin ollen ehdotamme pykalan uudelleenmuotoilua, uusi muotoilu:
“Kunnan, kuntayhtymdn tai yksityisen palveluntuottajan kaytettévisséa on oltava lasten tuen
tarpeiden kartoittamista seka tuen ja erityisopetuksen jarjestamistarvetta vastaavasti

varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja.”

25 § Pykalassa esitetdan, etta paivakodilla tulee olla toiminnasta vastaava johtaja. Ehdotamme
lisattdvaksi kuvaukseen, ettd paivakotien johtamisessa tulee jarjestaa seka hallinnollinen
ettd pedagogiikan johtaminen ja kehittaminen. Johtajan tulee pystya johtamaan ja
suunnitelmallisesti kehittdméan hallinnollisen tyon lisdksi myds pedagogista toimintaa ja
toimintakulttuuria omassa yksikossdén sekd muiden mahdollisesti johtamiensa palveluiden

(esim. perhepdivahoito ja kerhot) piirissa.

30 § Kannatamme vahvasti ehdotusta varhaiskasvatuksen erityisopettajalta edellytettdvasta

yliopistollisesta varhaiskasvatuksen opettajan koulutuksesta erikoistumiskoulutuksen pohjana.

Pitkalla tahtaimelld varhaiskasvatuksessa tulisi pyrkié siihen, ettd myds lapsi- ja
ryhmékohtaisilla avustajilla edellytettaisiin olevan tehtavaan soveltuva koulutus. Avustajien

patevyysvaatimuksista ei talla hetkelld sdddetd lainsd&dddnndssa mitdan.
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7 luku. Henkiléston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus ja niiden

siirtymasaannokset (34-39 § + 75 §:n 3 momentti + asetusluonnos 1-2 §)

35 § Pykaléssa ei kay riittavan yksiselitteisesti ilmi, miten henkildston mitoitusta ja poikkeuksellista
ylitystd lasten maarassa tulkitaan. Pykalassa tulee kuvata selkeasti, etta ylitys ei saa johtua
henkiléstdn poissaoloista (koulutukset, muut kuin aivan akilliset sairaslomat) tai vahyydesta,
vaan yllattavista muutoksista lasten varhaiskasvatuksessa olo ajassa (muutos
varhaiskasvatusoikeuden laajuuteen) tai vanhempien ty6- tai opiskeluajoissa (yllattava tarve
pidemmalle hoitoajalle). Ylitys saa olla vain hetkellinen sen paivan aikana, jona yllattava
muutos lasten hoitoajoissa tai maarassa ilmenee. Tama esityksemme noudattelee ministerion
julkisuudessa esittdmaé tulkintaa aiemmasta varhaiskasvatuslaista. Koska tdma tarkennus ei

kuitenkaan ole ollut lain tasolle kirjattuna, ovat tulkinnat muodostuneet moninaisiksi.

35 § Pykalassa esitetdan, ettd jos paivakodissa on yksi tai useampia tuen tarpeessa olevia lapsia, on
tdma otettava huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen henkilditten lukumaaréssa,

jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten avustajaa.

Pykalan muotoilu on erittdin ongelmallinen, silla se mahdollistaa tulkinnat, jotka rajaavat
lapsen saatavilla olevien tukitoimien valikoimaa rajusti. Ryhmékokoa ja henkilékunnan
maaraa on tarvittaessa oltava mahdollista muuttaa samanaikaisesti. Samoin on oltava
mahdollista, etta lapsi on yhtd aikaa esimerkiksi pienemmassa ryhmassa ja
héanell&/ryhmassa on avustaja. Ryhméssé on voitava tydskennelld myods useita avustajia

samanaikaisesti, jos ryhmassa useammalla lapsella on tarve avustajalle.

Ehdotamme pyké&lddn uutta muotoilua, uusi muotoilu:
“Jos pdivikodissa on yksi tai useampia tuen tarpeessa olevia lapsia, on tdmd otettava
huomioon lasten taikka/ja 1 momentissa tarkoitettujen henkilditten lukumaarassa. Lapsella tai

usealla lapsella voi olla paivékodissa myds avustaja. ”

38 § Pykalassa kuvataan vastaavat tuen muotojen saadokset kuin pykélassa 35. Ehdotamme
vastaavaa muutosta samoin perusteluin kuin pykaldén 35 paivékodissa annettavasta

varhaiskasvatuksesta, uusi muotoilu:
“Jos perhepdivikodissa on yksi tai useampia tuen tarpeessa olevia lapsia, on tdmé otettava

huomioon lasten ja/tai varhaiskasvatuksen tehtéviin osallistuvien henkildiden lukumaarassa.

Lapsella tai usealla lapsella voi olla perhepaivakodissa myos avustaja. ”
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