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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kuuleminen: HE 15/2017 vp Hallituksen
esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

ja HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lainsaadannon arviointineuvoston 13.2.2017 antama lausunto
(maakuntauudistus)

Lainsaadannon arviointineuvosto antoi 13.2.2017 lausunnon maakuntauudistusta ja sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisuudistusta koskevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.
Lausunto annettiin esitysluonnoksen versiosta, jonka sosiaali- ja terveysministerio toimitti
arviointineuvostolle  sahkdpostitse  19.1.2017.  Arviointineuvosto  katsoi,  ettd
esitysluonnoksen keskeisimmat kehittamiskohteet olivat:

"Arviointineuvoston nakemys on, ettd maakuntauudistusta ja sosiaali- ja terveydenhuollon

jarjestamisuudistusta koskeva luonnos hallituksen esitykseksi siséltda kattavan kuvauksen
nykytilasta, esityksen tavoitteista, kohderyhmdstd ja ehdotetuista toimenpiteista.
Esitysluonnoksessa  on  tunnistettu  keskeisia  vaikutusalueita ja  yksittaisia
vaikutusmekanismeja on kuvattu seikkaperaisesti. Esitysluonnos sisaltdd myos monipuolisia
ja paikoin yksityiskohtaisia arvioita lakiesityksen potentiaalisista vaikutuksista. Esitysluonnos
on kokonaisuudessaan hyvin Kkirjoitettu, vaikkakin eri jaksojen selkeydessd on eroja.
Vaikeitakin teknisia asfoita kasitelldan paaosin hyvaa yleiskieltd kayttden.

Esitysluonnoksen keskeisimmat kehittamiskohteet ovat:

i) Uudistuksen vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, palvelujen laatuun ja saatavuuteen
sekd kansalaisten hyvinvointiin tulisi arvioida tarkemmin.

i) Maakuntien rahoituksen perusteluissa ja vaikutusten arvioissa korostuvat valtion
tdyteen  rahoitukseen  perustuvan  rahoitustavan  mydnteiset  puolet.
Esitysluonnoksessa tulisi avoimemmin kasitelld myods esitettdvan rahoitusmallin
mahdollisia riskeja, erityisesti maakuntien menojen kasvun hallinnan nakokulmasta.

i) Esitysluonnoksesta puuttuu julkisia menoja koskevien vaikutusarvioiden osalta
yhteenveto keskeisista mdaarallisistd vaikutuksista. Esitysluonnoksessa tulisi kuvata
tarkemmin  uudistuksen  siirtymdvaiheen  kustannusten ja  uudistuksella
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aikaansaatavien  saastojen  suuruusluokkaa ja  ajoittumista  esimerkiksi
taulukkomuodossa.

iv)  Esitysluonnoksen tulisi sisaltda enemmadan arvioita vaihtoehtoisista tavoista saavuttaa
uudistukselle asetetut keskeiset tavoitteet.

v) Arviointineuvosto katsoi, ettd esitysiuonnoksen toimenpiteilld saattaa olla merkittdvia
yritysvaikutuksia, esimerkiksi ICT-investointeihin liittyen, joista tulisi esittéa arvio.

vi)  Esitysluonnoksen kuvaus jarjestettavasta vaikutusten jalkikateisseurannasta jaa liian
ohueksi. Né&in merkittdvan saadoshankkeen tulisi siséltéa konkreettisempi kuvaus
vaikutusten jalkikateisarvioinnista ja -seurannasta.

Arviointineuvosto suosittelee, etta puutteet hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioissa
korjataan ennen hallituksen esityksen antamista.”

Lopullista hallituksen esitysta HE 15/2017 vp koskeva tarkastelu

Arviointineuvoston lausunto sisalsi yhteensa 21 suositusta ja tdydennysehdotusta.
Lopullisessa hallituksen esityksessa todetaan seuraavaa: " Esityksen vaikutusarviota ja
yleisperusteluja on tdydennetty arviointineuvoston suositusten perusteella.”

Koska arviointineuvoston keskeinen tehtdva on antaa lausuntoja hallituksen
esitysluonnoksista, arviointineuvoston toiminnan vaikuttavuutta pyritdan arvioimaan
erityisesti lakiesityksiin tehtyjen muutosten perusteella.!

Suosituksista 4 on otettu huomioon ja 11 on otettu huomioon jossain maarin. Keskeisia
kehittdmiskohteita on parannettu. Arviointineuvoston suositusta siité, ettéa esityksen
monitavoitteisuuden (kansalaisten aseman parantaminen suhteessa sote-menojen kasvun
hillintaan) toisilleen vastakkaiset vaikutukset kuvataan konkreettisesti, ei ole tehty.

Muutosten tekemiselle varattu aikataulu on kuitenkin ollut kirea. Lakiesitys on annettu
eduskunnalle 2.3.2017, jolloin ministeridlla on ollut noin kaksi viikkoa aikaa muokata
esitysluonnosta arviointineuvoston antaman lausunnon jdlkeen. On selvaa, etta
perusteellisten muutosten tekeminen olisi vaatinut enemman aikaa valmistelulle.

Lainsaadannon arviointineuvoston 16.2.2018 antama lausunto
(valinnanvapaus)

Lainsaadannon arviointineuvosto antoi 16.2.2018 lausunnon valinnanvapautta koskevasta
lakiesitysluonnoksesta. Lausunto annettiin esitysluonnoksen versiosta, jonka sosiaali- ja
terveysministerio toimitti arviointineuvostolle 22.1.2018. Arviointineuvosto lausui lausunnon
tiivistelmassa seuraavasti:

"Arviointineuvoston — nakemys on, ettd valinnanvapautta  sosiaali-  ja
terveydenhuollossa koskeva luonnos hallituksen esitykseksi siséltéa varsin kattavat

L valtioneuvoston kanslian 14.6.2016 paivatyssa ohjeessa ministeridille (VNK/55/30/2016) todetaan: > Hallituksen
esityksessa asian valmistelua koskevaan jaksoon tulee merkitd, mikéli hallituksen esitys on ollut lainsdadannén
arviointineuvoston kasiteltdvana. Jaksossa tehdaan silloin myds selkoa siitd, miten arviointineuvoston lausunto on
huomioitu hallituksen esityksessd.”



kuvaukset sosiaali- ja terveydenhuollon nykytilasta, lakiesityksen tavoitteista,
kohderyhmistd ja ehdotetuista toimenpiteista. Esitysluonnoksessa on lisaksi
tunnistettu keskeisia vaikutusalueita ja vaikutusmekanismeja. Esitysluonnos sisaltda
myaos paaosin laadullisia arvioita lakiesityksen potentiaalisista vaikutuksista.

Esitysluonnoksen keskeisimmat kehittdmiskohteet ovat:

) Esitysluonnoksessa tulisi esittdd enemmdan madaréllisia arvioita keskeisimmistd
vaikutuksista.

/i) Esitysluonnoksesta tulisi ilmetd vahintdan likimaaraiselld tasolla uudistuksen
kokonaishydtyjen suuruusluokka verrattuna uudistuksesta aiheutuvien kustannusten
suuruusluokkaan.

7i) Esitysluonnoksesta puuttuu kokonaisarvio uudistuksen nettovaikutuksesta julkisiin
sosiaali- ja terveysmenoihin. Esitysluonnosta tulisi tdydentas taltd osin, silld menojen
kasvun hillintd on sosiaall- ja terveyspalveluja koskevan uudistuksen keskeinen
tavoite.

iv) Esitysluonnoksessa kuvattuun uudistukseen liittyy monia tavoitteita, joista osa
saattaa olla vaikutuksiltaan toisilleen vastakkaisia. Vaikutusten arvioinnissa tulisi
nykyista selkeammin tuoda esfin uudistuksen monitavoitteisuuteen liittyvia riskeja.

v) Esitysluonnoksen vaikutusarvioita koskevat yhteenvedot ovat yleisluonteisia ja

painottuvat hyétyjen kuvaamiseen. Yhteenvedoissa tulisi esittda
valinnanvapausuudistuksen keskeiset vaikutukset sekd hyotyjen ettd kustannusten
nakokulmasta.

Arviointineuvosto  suosittelee, ettd puutteet  hallituksen  esitysluonnoksen
vaikutusarvioissa korjataan ennen hallituksen esityksen antamista.”

Lopullista hallituksen esitysta HE 16/2018 vp koskeva tarkastelu

Arviointineuvoston lausunto sisalsi yhteensa 30 muutos- ja tadydennysehdotusta. Lopulliseen
hallituksen esitykseen on tehty muutoksia arviointineuvoston lausunnon perusteella.
Esityksessa ei ole tosin mainintaa arviointineuvoston lausunnosta eika kuvausta lausunnon
perusteella tehdyisté muutoksista, mutta ministerio on mydhemmin pyynnodsta toimittanut
arviointineuvostolle kyseiset tiedot.

Hallituksen esityksen vaikutusarvio on parantunut lausuttavana olleeseen versioon
verrattuna. Esityksessa on muun muassa selostettu tarkemmin uudistukseen liittyvia
haasteita. Esityksessa on sosiaali- ja terveysministerion tekeman muistion mukaan tehty
arviointineuvoston lausunnon perusteella yhteensd 19 muutosta, muun muassa: i) jonkin
verran tasmennetty vaikutusarvioita koskevaa yhteenvetoa, ii), avattu maakuntien
vertailussa kaytettyja kriteereja, iii) lisatty yhteenvetotaulukko viranomaisvaikutuksista, iv)
lisatty kuvausta maakuntien rahoituksen periaatteista, kustannusten hillinnan ja palvelujen
saatavuuden tavoitteiden moniulotteisuudesta ja haasteista, ja v) lisatty pieni tarkennus
paljon palveluja kayttavien henkildiden valinnan mahdollisuuteen.

Edelld olevasta huolimatta erdisiin arviointineuvoston lausunnon keskeisimpiin
kommentteihin ei ole pystytty vastaamaan. Tahan lienee ensi sijassa vaikuttanut esityksen



valmisteluaikataulun kireys. Arviointineuvoston lausunnon saatuaan ministeriéllda on ollut
vajaa kaksi viikkoa aikaa esityksen korjaamiseen.

Esitykseen ei esimerkiksi ole merkittdvassa maarin lisatty maarallisia arvioita taloudellisista
vaikutuksista.  Esityksessa ei mydskadan esitetda  kokonaisarviota  uudistuksen
nettovaikutuksesta julkisiin sosiaali- ja terveysmenoihin. Lakiesityksen perusteella on
edelleen vaikeata saada kokonaiskuvaa uudistuksen kokonaishy6tyjen suuruusluokasta
verrattuna uudistuksesta aiheutuvien kustannusten suuruusluokkaan. Esityksen
vaikutusarvioiden perusteella on kaiken kaikkiaan hankalaa hahmottaa, miten uudistuksella
saavutetaan sille asetetut keskeiset tavoitteet.

Arviointineuvosto katsoi 16.2.2018 paivatyssa lausunnossaan, etta esitysluonnoksesta saa
yleiselld tasolla kuvan valinnanvapausuudistuksen keskeisimmista vaikutusalueista ja
vaikutusten kohdistumisesta. Lisaksi arviointineuvosto totesi, etta lakiesitysluonnoksessa on
tehty paljon monipuolista ty6ta vaikutusten arvioimiseksi.

Valinnanvapautta koskevan esityksen vaikutusten arviointi on haastava tehtava. Arvioinnin
vaativuus  littyy muun  muassa  valinnanvapausuudistuksen  laajuuteen ja
monitavoitteisuuteen seka siihen, etta tdysin ehdotettavan valinnanvapausjarjestelman
kaltaista toimintamallia ei ole kaytossa missaan muualla. On mydnteista, ettd ehdotettavan
lain toimeenpanoa aiotaan tukea vaiheistetun aikataulun avulla ja ettd maakunnille tarjotaan
muutostukea uudistuksen toteuttamiseen.

Merkittavasti tarkempien vaikutusarvioiden tekeminen vaatisi tiedonkeruuta kokeilujen ja
uudistuksen vaiheittaisen edistamisen avulla.

Helsingissa 8. toukokuuta 2018

Leila Kostiainen
Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja



