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Asia: HE 40/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Suomen Lastenhoitoalan Liitto ry:n lisdys lausuntoon ja asiantuntijakuulemiseen 20.4.2018 hallituksen
esityksestd eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja eriksi siihen liittyviksi laeiksi

Suomen Lastenhoitoalan Liitto haluaa vield erityisesti korostaa seuraavia kohtia varhaiskasvatuslakiluonnoksen
kdsittelyssd. Nama asiat ovat niitd, jotka erityisesti aiheuttavat huolta ja ihmetystd, kuinka kiytdnnéssa asiat
varhaiskasvatuksen arjessa lakiesityksessi esitetylls tavalla.

Suomen Lastenhoitoalan Liitto pitéi erityisen tirkeiini, etti alle 3-vuotiaiden ryhmassa sdilytetédin
nykyinen henkilokuntarakenne siten, ettd ryhmaissi on kaksi lastenhoitajan kelpoisuuden omaavaa
henkildd. Alle 3-vuotiailla on suurempi tarve hoidolle ja huolenpidolle. Lapsi tarvitsee perustarpeista
huolehtimisen liséksi aikuisen ldsndoloa, huomiota seki kannustusta ja ohjausta kasvun tukemiseksi. Mit3
pienempi lapsi on, sitd enemmaén yhteists aikaa kuluu perustarpeiden tyydyttdmiseen. Jotta oppiminen
mahdollistuu, pienten lasten perustarpeista pitds olla huolehtimassa riittgvisti henkilost6a, jonka koulutus
on keskittynyt siihen. Kaikkien lasten tasa-arvoinen mahdollisuus osallistua varhaiskasvatukseen
varmistetaan silld, ettd turvataan péivikodin terveydenhuollon ja lddkehoidon osaaminen, siten, etti
lastenhoitajia/ldhihoitajia on riittdvasti.

Jéykka henkildstorakenne ja lisid maaraaikaisia tybsuhteita. Esitetty Henkilostorakenne on epirealistinen,
silld lastentarhanopettajia ei saada koulutettua vuoteen 2030 sellaisia maddrid, ettd se voisi toteutua.
Kaytanndssd se merkitsee lisad méaariaikaisia tydsuhteita ja henkildkunnan lisddntyvad vaihtuvuutta. Laki
kuitenkin velvoittaa mahdollisimman pysyviin vuorovaikutussuhteisiin lasten ja varhaiskasvatushenkilston
valilla.

Véhemmaén aikuisten ldsndoloa ryhmassi. Miki on tulevaisuudessa sosionomien tydaika ja tehtdvankuva?
Jo nyt lastentarhanopettajat ovat merkittévin osan tydajasta lapsityhmén ulkopuolella ja lastenhoitajat
vastaavat ryhman toiminnasta koko toimintapaivan ajan. Mikili sosionomien tybnkuva muotoutuu
samanlaiseksi kuin lastentarhanopettajien on lastenhoitaja yksin lapsiryhmén kanssa suuren osan paivista.
Laadukas ja turvallinen varhaiskasvatus vaatii lisniolevaan henkilékuntaa. Jo till3 hetkelld on runsaasti
tilanteita, joissa ei pystyta tarjoamaan turvallista ja tavoitteellista varhaiskasvatusta, koska henkilésto3 ei
ole lapsiryhmassa riittivasti lisna koko toimintapaivén ajan.

Lastenhoitajia 9000 vdhemmiin. Lakiesityksen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta osin. Esityksen toteutuessa
vahenee lastenhoitajien méaraa 9000:lla. Arvio siitd, mihin lastenhoitajat tyollistyvét, puuttuu

kokonaan. Lapsivaikutuksia arvioitaessa ei ole huomioitu miten lapsen etu toteutuu henkiléstdrakennetta
muutettaessa.
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Henkildstérakenteen muutos lakitasolla on turha, koska téllikin hetkelld voidaan kunnassa tai yksittéisessa
pdivakodissa tai ryhmassa toteuttaa 1+1+1 mallia, jos se on toiminnan kannalta jarkevaa. Lain mukaan tulee
vdhintaan joka kolmannella olla lastentarhanopettajan patevyys ja muilla hoito- ja kasvatustehtavissd
toimivalla lastenhoitajan/Idhihoitajan kelpoisuus.

Uusi varhaiskasvatuslaki ei esitetyn kaltaisena ratkaise psivakotien ongelmia eikd paranna palvelun
laatua. Jos nyt noudatettaisi varhaiskasvatuslakia, asetusta lasten piivihoidosta, ministerién ohjeistusta
suhdeluvusta poikkeamisesta, virka- ja tyéehtosopimuksia seki lapsen edun toteutumista lapsen
oikeuksien mukaisesti, olisi tilanne erinomainen

Suomen Lastenhoitoalan Liitto esittda erityisesti kiinnitettdvan huomiota seuraaviin pykiliin:

6 luku Henkilostd ja kelpoisuusvaatimukset
25§-28§

Riittava henkildstd (258) on laadukkaan varhaiskasvatuksen edellytys. Riittamaton henkildsts
on varhaiskasvatuksen suuri ongelma. Pykél3t ei anna tydkaluja siihen, ett3
varhaiskasvatuksessa olisi jokaisena toimintapaiva riittava henkilosto.

Esitetty henkildstérakenne on jaykk3 ja lisdd maaraaikaisia tydsuhteita sekd vaarantaa siten
tavoitteiden saavuttamisen ja pysyvét ihmissuhteet. Jako varhaiskasvatuksen
lastentarhanopettajiin ja varhaiskasvatuksen sosionomeihin ei ole perusteltu ja aiheuttaa
hierarkiaa tydyhteistihin sekd ammattiryhmien vastakkainasettelua. Sosionomeilla on riittivit
opinnot ja valmiudet toimia lastentarhanopettajina hyédyntien samalla erityisosaamistaan.
Keinotekoinen jako eri koulutustaustan ammattiryhmien vélilld ei tue erilaisesta koulutuksesta
saadun osaamisen hyddyntdmists lapsen ja perheiden hyvaksi.

28 § Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Lakiesityksen mukaan kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtéviin on
sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, lahihoitaja, tai kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto
(lastenohjaaja). Lahihoitajan uusiin tutkinnon perusteisiin on lisitty uuden
varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti runsaasti myds pedagogista osaamista. Kannatamme
lakisesityksen ehdotusta, ettd varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi olisivat kelpoisia jatkossa
[dhihoitajat, jotka ovat suorittaneet koulutusohjelmaopinnot lasten ja nuorten hoidosta ja
kasvatuksesta.

35 § Paivdkodin henkildstén mitoitus

35§ sddnnds ryhmdn enimmdiskoosta on tirked. Vuonna 2016 tehty lakimuutos mahdollisti
ryhmakokojen suurentaminen. S44dés on asettanut lapset eriarvoiseen asemaan
asuinkunnasta riippuen. Henkildstén mitoitus tulee palauttaa yli 3-vuotiaiden osalta
aikaisemman lainsdadannén mukaiseksi eli 1 kasvattaja / 7 lasta tai vield pienemmadksi.
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36 § Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen

Pdivakodin mitoituksesta poikkeaminen on laadukkaan ja turvallisen varhaiskasvatuksen
suurena esteend talld hetkelld. Poikkeamissdanndsts tulkitaan hallitsemattomasti ja
mielivaltaisesti. Toimintatapa heikentds varhaiskasvatuksen laatua, ei mahdollista
varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamista, uuvuttaa henkilékuntaa ja on selke
turvallisuusriski. Esitetty pykald ei tuo asiaan parannusta. Suomen Lastenhoitoalan Liiton
nakemys on, ettd lain tulee velvoittaa henkildstomitoituksen noudattamiseen koko
hoitopéivan ajan seka siihen liittyvan varahenkildjarjestelman luomiseen.

Suomen Lastenhoitoalan Liitto edellytt4a, etts laissa sdddetidn selkedmmin, miten
poikkeaminen voi tapahtua. Mitoitukseen tulee laskea ainoastaan ryhméssa lasna olevat
kasvattajat ja mitoitusta tulee jatkossa tarkastella ryhméakohtaisesti — ei paivakotikohtaisesti
niin kuin nyt tapahtuu.

Pykaldehdotus (Varhaiskasvatuslakitydryhma 2014):
X § Péivikodin mitoituksesta poikkeaminen

Péivikodissa ei saa poiketa valtioneuvoston asetuksessa sdddetystd pdivikodin mitoituksesta
muutoin kuin dkillisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessd toimintapdivéin aikana.
Mitoituksesta poikkeaminen ei saa jatkua kuin kyseisen toimintapdivén loppuun saakka.
Pakottavien syiden takia poikkeaminen voi jatkua tédtd pidempddn, mitoitusta on kuitenkin
saatettava asetuksen mukaiseksi viimeistddn toisena toimintapdivénd syyn ilmenemispdivdstd
lukien.

Asetuksessa sdddetystd henkiloston suhdeluvusta saadaan poiketa lyhytaikaisesti
laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusta.

Mitoituksesta voi poiketa enintddn 3 pdivdd kuukaudessa.
37 § Paivakodin henkiléstén rakenne

Henkildstérakennetta ei pidd muuttaa. Nykyinen henkiléstérakenne on toimiva ja joustava ja
voimassa oleva lainsdddanté mahdollistaa mm. lastentarhanopettajien lisdédmisen tarpeen
vaatiessa. Erityisesti alle 3-vuotiaiden ryhmass3 tulee séilyttds nykyinen henkildstdrakenne
siten, ettd ryhméssa on kaksi lastenhoitajan kelpoisuuden omaavaa henkild3. N3in
varmistetaan lasten hoito ja huolenpito pedagogiikkaa unohtamatta.
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