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KIRJALLISEN ASIANTUNTIJALAUSUNNON
PYYNTO KOSKIEN HALLITUKSEN
ESITYSTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
HENKILOTIETOJEN KASITTELYSTA
RIKOSASIOISSA JA KANSALLISEN
TURVALLISUUDEN YLLAPITAMISEN
YHTEYDESSA SEKA ERAIKSI SIIHEN
LITTYVIKSI LAEIKSI

Lausuntopyynto

Eduskunnan hallintovaliokunta pyytaa kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
henkildtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitamisen yhteydessa seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE
31/2018 vp.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivéat huhtikuussa 2016
direktiivin (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta
toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilétietojen
ké&sittelyssa rikosten ennalta estdmista, tutkimista, paljastamista tai
rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten
taytantéonpanoa varten sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta.
Direktiivi tulee toteuttaa kansallisesti ennen 6. toukokuuta 2018.

Direktiivin toteuttamiseksi endotetaan saddettavaksi uusi laki
henkil6tietojen késittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydessa. Ehdotettu laki tulee olemaan yleislaki ja
poikkeukset siihen voidaan saatéaa erityislainsaadantoon.
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Ehdotettua lakia sovellettaisiin poliisin, syyttajien, yleisten
tuomioistuinten, Rikosseuraamuslaitoksen, Tullin,
Rajavartiolaitoksen ja muiden toimivaltaisten viranomaisten
kasitellessd henkil6tietoja, kun kysymys on rikoksen ennalta
estdmisestd, paljastamisesta, selvittdmisesta tai syyteharkintaan
saattamisesta, rikokseen liittyvésté syyttdjan toiminnasta, rikosasian
kasittelemisesta tuomioistuimessa, rikosoikeudellisen seuraamuksen
taytantoon panemisesta taikka yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta
uhkilta suojelemisesta tai téllaisten uhkien ehkdisemisesta.

Lakia tullaan myds soveltamaan, kun Puolustusvoimat, poliisi ja
Rajavartiolaitos ké&sittelevat henkilttietoja kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydessa. Nailta osin kyse on kansallisesta
ratkaisusta.

Ehdotetun lain yhteydessé ehdotetaan myds muutoksia
rikosrekisterilakiin, lakiin rikosrekisteritietojen séilyttamisesta ja
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla, lakiin oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietojérjestelmastd, lakiin sakon taytantéonpanosta ja lakiin
henkil6tietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa.

Toimivalta ja lainsdadanto koskien henkilotietojen suojaa
maakunnassa

Lainsaddantovaltaa koskien henkil6tietojen kasittelya harkittiin
samalla, kun maakunta sai ensimmaisen lainsd&adantonsa
henkilorekisteristd maakunta- ja kunnallishallinnossa 1990-luvun
alussa.

Henkildrekisterié tai tietosuojaa ei ollut esitetty erillisenéd
lainsd&dantoalueena silloin voimassa olevassa itsehallintolaissa,
mika patee myds nykyiseen itsehallintolakiin. Korkeimman
oikeuden harkinta lainsaddantdvalvonnan yhteydessa tehtiin
suhteessa maakuntapdivien paatokseen, jonka mukaan valtakunnan
voimassa oleva henkildrekisterilaki ja henkilorekisteriasetus olisivat
voimassa maakunnassa, kuitenkin vain suhteessa niihin yksityisen
sektorin oikeudenaloihin, joissa maakunnalla oli lainsdadéntovalta.
Korkein oikeus totesi paattksessaan 27. kesakuuta 1991, ettd koska
henkilorekisterilaki sisaltdd yleisia maarayksia henkilorekisteristé,
tulee se koskemaan suurta maaraa oikeudenaloja. Korkein oikeus
mainitsi tyésopimuksen, tyon- ja asunnonvélityksen seka tietyin
rajoituksin elinkeino-oikeuden esimerkkeind maakuntapdivien
toimivallassa olevista aloista, joita ndma yleiset méaaraykset
henkilorekisterista koskisivat. Maakunnan hallitus tulkitsee
korkeimman oikeuden lausuntoa siten, ettd maakunnalla on
toimivalta koskien henkil6tietojen suojaa niilld oikeudenaloilla,
joilla maakunnalla on myds muutoin toimivalta itsehallintolain
mukaan.



Itsehallintolain 27 §:n 22 ja 23 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdadantovalta asioissa, jotka koskevat muun muassa
rikosoikeutta, lainkdyttoa ja esitutkintaa. Ehdotettua lakia
sovellettaisiin poliisin, syyttdjien, yleisten tuomioistuinten,
Rikosseuraamuslaitoksen, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten késitellessa henkilGtietoja, kun
kysymys on rikoksen ennalta estdmisestd, paljastamisesta,
selvittdmisestd tai syyteharkintaan saattamisesta, rikokseen liittyvésta
syyttdjan toiminnasta, rikosasian kasittelemisesta tuomioistuimessa,
rikosoikeudellisen seuraamuksen taytantéonpanemisesta taikka
yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai
tallaisten uhkien ehkaisemisesta. Lakia sovellettaisiin myas
Puolustusvoimien, poliisin ja Rajavartiolaitoksen késitellessa
henkilttietoja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessa.
Itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat yleista jarjestysta ja
turvallisuutta tietyin sdédetyin poikkeuksin.

Maakunnan hallituksen lausunto

Maakunnan hallitus toteaa, ettd ehdotettu valtakunnan lainsd&danto
koskee valtakunnan ja mahdollisesti maakunnan toimivaltaan kuuluvia
oikeudenaloja.

Hallituksen esityksessé ehdotettua valtakunnan lainsdadantoa tullaan
suoraan soveltamaan myds Ahvenanmaalla, mutta vain siltd osin kuin
henkil6tietojen suoja on itsehallintolain mukaan osa valtakunnan
lainsaadéantovaltaa. Siltd osin kuin maakunnan lainsaadantovalta
ulottuu henkil6tietojen suojaan Ahvenanmaalla,
itsehallintoviranomaisten vastuulla on valmistella ja hyvéksya
sellainen lainsaddanto, jolla implementoidaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 annettu 27. huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten
suorittamassa henkil6tietojen késittelyssa rikosten ennalta estdmista,
tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpanoa varten.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on 8. maaliskuuta 2018 jattanyt
Ahvenanmaan maakuntapdiville lakiehdotuksen koskien tietosuojaa
maakunta- ja kunnallishallinnossa (LF 14/2017-2018). Mitdén
perustavanlaatuista muutosta ei ehdoteta lainsdadantémalliin, joka
tulee olemaan pohjana henkil6tietojen suojalle maakunnan
lainsdadantovallassa. Lakiehdotuksen mukaan yleisen henkilGtietojen
suojan tulee Ahvenanmaan maakunta- ja kunnallishallinnossa
pohjautua tietosuoja-asetukselle ja maakuntalaille, joka tdydentaa
asetuksen sdénnoksid. Lakiehdotuksessa ei ehdoteta
maakuntalainsd&dantoa direktiivin (EU) 2016/680 toteuttamiseksi, ja
tietosuoja Ahvenanmaan poliisitoimessa jatetaan ehdotuksen
ulkopuolelle. Lakiehdotus l&htee siité, ettd Ahvenanmaan maakunnan
hallitus tulee my6hemmin vuonna 2018 jattdmaan maakuntapaiville
lakiesityksen, jossa olisi ehdotus blankettilaiksi, jolla valtakunnan
henkil6tietojen suojaa koskeva lainsdédanto tulisi voimaan silté osin
kuin maakunnan toimivalta ulottuu henkildtietojen kasittelyyn



Ahvenanmaan poliisitoimessa.

Néin ollen maakunnan hallitus tulee ehdottamaan direktiivin (EU)
2016/680 implementointia maakunnan toimivallan puitteissa, missa
lahtdkohtana on, etta kyseessa oleva valtakunnan laki henkil6tietojen
kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitamisen
yhteydessé tulisi voimaan my6s maakunnan toimivallan puitteissa.
Lis&ksi valmisteltavana olevaan blankettilakiin lienee tarpeellista
sisallyttdd muuta ajankohtaista valtakunnan lainsdédéantoé koskien
henkilGtietojen suojaa Ahvenanmaan poliisitoimen vastuualueella.

Maakunnan hallitus kiinnittdd myo6s huomiota Kirjoitusvirheeseen
hallituksen esityksen 8 otsikon alla olevassa toisessa kappaleessa.
Siind  lukee  virheellisesti  “maakuntahallitus”  ”maakunnan
hallituksen” sijaan. Maakunnan hallituksella ei ole muuta
kommentoitavaa hallituksen esitykseen.
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