Yttrande om forslag till lag om smabarnspedagogik

Sydkustens landskapsférbund har gjort ett yttrande gallande regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om smabarnspedagogik.

Arende: Sydkustens landskapsférbunds yttrande om RP 40/2018 rd Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om smabarnspedagogik

Hanvisning: Riksdagens kulturutskotts inbjudan att avge skriftligt sakkunnigyttrande 15.5.2018.

Allmént

Forslaget till lag om smabarnspedagogik betonar barnets basta och ratt till smabarnspedagogik. Att
forbattra kvaliteten pa smabarnpedagogiken ar viktigt eftersom en tidig satsning pa barn ger férdelar med
langsiktiga positiva effekter pa barns larande och utveckling. En kvalitativt god smabarnspedagogik behovs
for att utjamna skillnader i inlarningsresultaten som barns socioekonomiska bakgrund kan ge upphov till.

Att hoja kompetensen hos personalen och erkdnna betydelsen av en hog utbildningsniva ar betydelsefullt
med tanke pa barnets vl och ldrande. Aven betoningen av ett mangsidigt kunnande genom
multidisciplindra team som arbetar tillsammans i daghemmen ar viktig. Det finns dock praktiska fragor
betraffande den svensksprakiga smabarnspedagogiken att ta hansyn till nar lagen fornyas.

Tillgangen pa behorig personal inom svensksprakig smabarnspedagogik

Sydkustens landskapsférbund har under 20 ars tid med nagra ars mellanrum utrett behérigheten vid de
svensksprakiga daghemmen i sédra Finland. Situationen med obehorig personal har kontinuerligt varit svar
under hela 2000-talet, framférallt i huvudstadsregionen. Kartldggningar fran 2005, 2006, 2007 och 2008
visade alla pa liknande siffror: i huvudstadsregionen varierade andelen obehdriga barntradgardslarare
mellan 20 och knappt 40 %. Ar 2009 fanns det 22 % obehériga barntradgardslarare i Helsingfors, medan
Esbo hade ett mycket svart |ldge med 52 % obehdriga. Sedan dess har en forbattring skett i dessa stader,
speciellt i Esbo, men man kan konstatera att problemen med att hitta behdorig personal spridit sig fran
huvudstadsregionen till omkringliggande kommuner och att behovet av behérig personal fortfarande ar
stort. 2011 sag obehdorighetsandelarna ut enligt foljande. Obehdriga barntradgardslarare:
huvudstadsregionen 26 %, 6stra Nyland 13 %, vastra Nyland 5 %, Egentliga Finland 0 %.

Ar 2015 genomférdes en kartlaggning i 30 tvasprakiga kommuner i vilken konstaterades att det vid
tidpunkten for kartlaggningen fanns 867 barntradgardslarare i kommunal tjanst i de svensksprakiga
daghemmen av vilka 109 saknade behérighet vilket gér 12,6 %. De regionala skillnaderna var dock stora. Av
barntrddgardsldrarna i huvudstadsregionen var 23,5 % obehdriga. Liget i Osterbotten ar klart battre an i
sodra Finland. | september 2017 var 36 % av alla barntradgardslarare i huvudstadsregionens fyra
kommuner obehoériga.

Andelen obehoriga barnskotare har i stort sett foljt samma trender. | vissa regioner har de obehdriga tidvis
uppgatt till ca 40 %. Ar 2017 utgjorde de obehériga barnskétarna ca 35 % av barnskétarna i
huvudstadsregionen.



Anordnande av smabarnspedagogik

Enligt lagforslaget foreskrivs att kommunen skall se till varje barn skall fa smabarnspedagogik pa det sprak,
finska, svenska eller samiska som barnets foraldrar eller andra vardnadshavare beslutar om.

| lagforslaget har tillfogats en bestammelse om att smabarnspedagogiken &r en tjanst som man skall stréva
till att erbjuda néra invanarna. Detta ser vi som viktigt med tanke pa den svenska smabarnspedagogiken
som framforallt i huvudstadsregionen ofta inte fungerar enligt denna princip. Man bér dven konstatera att
tillgdngen pa personal i detta fall dven kan vara en avgérande faktor. Laget har till och med lett till att
grupper tvingats stdangas p.g.a. personalbrist, vilket gjort att avstanden till smabarnspedagogik pa det egna
modersmalet blir oskaligt langt.

Personal och behorighetsvillkor

Statsradet avser i sin proposition att hdja daghemspersonalen utbildningsniva stegvis sa att tva tredjedelar
av daghemspersonalen senast ar 2030 har avlagt en hogskoleexamen. Barnskétare skall utgéra en tredjedel
av personalen. Behorighet som forestandare forutsatter i forslaget minst pedagogie magisterexamen.

For tillfallet ar omkring 70 % av de svenska barntradgardslararna pedagogie kandidater, medan 30 % var
socionomer. Den regionala skillnaden ar dock stor. | Egentliga Finland, huvudstadsregionen, 6stra och
vastra Nyland &r omkring 60 % av barntradgardslararna ped. kand. och 40 % socionomer.

Lagforslaget gor det i praktiken omojligt for socionomer att i framtiden fungera som forestandare vilket
riskerar att farre valjer inriktningen pa barn i sina studier. For tillgangen pa personal skulle detta vara
synnerligen forsvarande. Den mangprofessionella kompetens som lagforslaget avser att uppna riskerar
dven darmed att ga forlorad.

Bristen pa behoriga barnskotare har foranlett manga sarskilda satsningar pa laroavtalsutbildning for saval
narvardare som barnledare. Barnskdtarnas arbete behdvs dven i framtiden i arbetet. Lagforslaget beaktar
inte att manga barnskotare riskerar att stallas utanfor arbetet i daghemmen. For att uppna behorighet
fordras kravande tillaggsstudier.

Behdrighetsgivande studier samt bevakning av personalsituationen

For att kunna uppfylla lagens krav bor tillgangen pa behorig personal vara tillrdcklig. For tillfallet ar detta
inte fallet. Det finns i nulaget regioner dar det ar mycket svart att hitta personal och dar det ar besvarligt att
uppfylla behérighetskraven. Den nya lagen kan darfor innebéara att smabarnspedagogikens pedagogiska
kvalitet varierar mellan regionerna och att det ur barnets perspektiv rader en ojamlikhet i tillgangen pa
kvalitativ smabarnspedagogik. For att forverkliga de goda ambitioner lagen staller, bor
utbildningssituationen pa svenska avsevart férbattras. Som vi har har papekat har tillgdngen pa
svensksprakig behorig personal och sarskilt barntradgardslarare varit otillracklig under manga ar. En
lagférandring bor ge battre forutsattningar for att verka for en god smabarnspedagogik och fa tillgang till
den personal som kravs.

Utan sarskilda satsningar pa den svensksprakiga utbildningen kommer malet att hitta behérig personal att
vara svart att uppna. Hela utbildningssituationen pa svenska bor ses 6ver och forbattras for att kunna
garantera en systematisk och malinriktad smabarnspedagogik. En detaljerad plan 6ver hur detta skall
genomforas behovs.

Personalsituationen bor noggrant foljas med for att i god tid se behoven och kunna reagera. Det kravs att
man fran saval utbildningsanordnarnas som fran myndigheternas sida ar beredda pa att agera pa
dndamalsenliga satt for att forsakra sig om en tillracklig tillgang pa professionell personal i samtliga
regioner. Da malet ar att hoja personalens utbildningsniva och darmed kvaliteten pa smabarnspedagogiken



maste det ocksa finnas tillrdckligt med utbildad personal. Svarigheten att hitta behérig personal i
kombination med 33 §, som bestammer om tillfilliga avvikelser fran behorighetsvillkoren, far inte leda till
aterkommande l6sningar med visstidsanstallda eller till att man skjuter fram pa atgarder for att hitta
bestaende losningar.

Vi ser det som noédvandigt att det tillkommer, férutom tillaggsplatser inom de utbildningar som nu finns,
dven sarskilt riktade 16sningar for att genom vidareutbildning och fortbildning sakerstalla att personer med
arbetserfarenhet smidigt kan fa behorighet. Utbildningen bor organiseras sa att det ocksa i praktiken gar
att kontinuerligt erbjuda fullgod smabarnspedagogik pa svenska. Eftersom tillgangen pa behoriga vikarier i
det narmaste ar obefintlig, kravs en tillrackligt effektiv fortbildning och en betydande utbyggd utbildning.
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