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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y. esittda lausuntonaan hallituksen esityksesta
seuraavaa:

Esitykselld muutetaan Suomen hallintomallia merkittavasti ja luodaan aiempaa enemman maakuntien
paatdksentekoon perustuva malli. MTK:n ndkemyksen mukaan esitys on kokonaisuutena perusteltu.
Lisdksi kesdin 2017 luonnostenongelmakohtia on korjattu runsaasti.

Lomitus

MTK kiinnittaa huomiota lomituksen jarjestamiseen. MTK korostaa, etta lomituspalvelut
ovat keskeinen osa maatalousyrittdjien sosiaaliturvaa seka tarkea osa suomalaista
ruokaketjua my6s huoltovarmuuden kannalta. Maatilojen lomituspalvelut tulee sdilyttaa
henkilokohtaisina ja subjektiivisina oikeuksina my6s vuosiloman osalta. Jokaisella maatilan
yrittdjalla tulee olla mahdollisuus paattdaa oman vuosilomansa pitdmisesta ja ajankohdasta,
ja paasta irrottautumaan sitovasta ja vastuullisesta kotieldinten hoitotydsta. Maatila on
tyopaikan lisdksi myos koti.

Merkittavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi on hyva, etta lomituksen jarjestamisvastuu
tulee maakunnan lakisdateiseksi tehtavaksi. Tehtavan luonteen vuoksi lomituksen tulee olla
ja on perusteltua jattaa yhtioittamisvelvoitteen ulkopuolelle

Lupa- ja valvontavirasto

MTK haluaa korostaa myds Lupa- ja valvontavirastoa (LUOVA) koskevien sadadosten
kehittymista hallinnon toimivuutta parantavaan suuntaan. Lupa- ja virastosta muodostuu
my0&s vahva seka asiantunteva toimija ymparistoasioissa. Virastoon keraantyy valtavasti
osaamista. Hallituksen esityksen mukaan LUOVAnN ymparistéhallinnonalalla tehtdviin on nyt
osoitettu yhteensa noin 480 henkil6tydvuotta ja erillismaararahoin 38 henkilotyévuotta.

MTK pitda toiminnallisesti hyvana, ettd ymparistoasioiden yleinen edunvalvonta on osa
LUOVAN paivittaisia prosesseja ilman erillista yleisen edunvalvonnan yksikkoa. MTK
muistuttaakin, etta satojen viraston asiantuntijoiden on pystyttdava kokonaisvaltaiseen
tyohon ja kerralla kunnolla tehtyihin paatoksiin, ilman etta virastoon olisi rakennettu oma
erillinen yksikkd valvomaan toisten tekemisia.
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MTK muistuttaa vield, etta yleista etua tulee kasitella laajemmin kuin vain ymparistdasioihin
liittyvana erityiskysymyksena. Yleinen etu kattaa esimerkiksi kaikki kestavyyden eri
ulottuvuudet ja sitd on suhteutettava yksityiseen etuun erityisesti perusoikeuksien
nakokulmasta. Yleisesta edusta puhuttaessa on valttamatta huomioitava myds esimerkiksi
perustuslain 15 §:n turvaama omaisuuden suoja.

Maaseutuhallinto

MTK kannattaa esitystd, jonka mukaan maaseutuhallintokokonaisuus kootaan maakuntiin.
Maatalous on voimakkaasti sddnnelty toimiala ja sen vuoksi ammattitaitoinen ja hyvin
toimiva maaseutuhallinto on elinkeinonharjoittajille elinkeinon ja myds esimerkiksi
tyossajaksamisen kannalta hyvin tarkea. Maa- ja metsatalouden ollessa useimpien
maakuntien merkittavimmat toimialat, on hyva, etta niillda on merkittava rooli maakuntien
tehtdvissa.

Linjaus, jonka mukaan maaseutuhallinto hoidetaan siten, etta alkutuotantoyrittdjat saavat
tarvitsemansa hallinnon palvelut riittdvan ldheltd, on hyva. On edelleen huolehdittava, etta
alueellisesti kattava toimipisteverkosto rakennetaan nykyisten YT-alueiden pohjalta,
kuitenkin siten, ettd maaseutuhallinnon toimipisteverkoston aluerajaukset noudattavat
tulevien maakuntien rajoja. Maatalouden harjoittajien toiminnan turvaamiseksi
maaseutuhallinnon toimipisteverkostoa ei voida nykyisesta karsia.

Yhteispalvelupisteet

Palvelujen saatavuus on tarkeaa kaikille suomalaisille. Tasta syystda MTK huomauttaa, etta
valtiovarainministerion vastuulle kuuluva yleinen valtakunnallinen ohjaus ja kehittdminen
sekd maakunnille ehdotettu yhteispalvelun alueellinen kehittdminen tulisi sovittaa yhteen.
Yhteispalvelupisteita tulee olla eri puolilla maakuntia siten, ettd ne ovat saavutettavissa myo6s
maaseudulta. Tama tulee huomioida laissa Laki julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun
lain muuttamisesta

Laki eldinten kuljetuksesta

25§ pykdlan 4 momentti olisi uusi. Maakunnan tehtavaksi kuuluva eldinten kuljetuksia koskeva
eldinsuojeluvalvonta koskisi myos kiireellisia valvontaan liittyvia tehtavia virka-ajan ulkopuolella.

MTK on samaa mieltd, ettd paivystysvelvollisuus on tarpeen, jotta tehtdvien hoito saataisiin
turvattua kaikkina vuorokaudenaikoina. Tallda hetkelld kunnilla on velvollisuus jarjestda
eldinlddkintahuollon tehtavista virka-ajan ulkopuolella vain kiireellisen eldinladkariavun
antaminen, mutta paivystava virkasuhteessa oleva kunnaneldinlaakari on voinut tarvittaessa
hoitaa myo6s kiireellisia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvia
viranomaistehtavid, esimerkiksi kiireellisen hoidon jarjestamista kuljetettaville eldimille
eldinsuojelusyista.

Koska my0s eldintautilakiin ehdotetaan lisattavaksi paivystyksen jarjestamiseen velvoittava
saannos, olisi ndma paivystykset kaytdnnossa tarkoituksenmukaista jarjestda yhtena
kokonaisuutena. Nadin menetellen toiminta olisi kustannustehokasta ja tarpeeton
paallekkaisyys tehtavien hoitamisessa voitaisiin valttaa.

Luonnonsuojelu
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MTK korostaa, myds ettda maakuntien ja kuntien yksi keskeisimmista tavoitteista pitaisi olla
turvata jokaiselle asukkaalleen kuuluva oikeus terveelliseen ymparistoon. Taman tavoitteen
toteutumiseksi maakunnille on annettava esitettyd enemman toimivaltaa luonnon
monimuotoisuuden suojelua koskevissa asioissa. Mikali luonto- ja ymparistoasioihin liittyvaa
edistdmis- ja paatantdvaltaa annetaan kunnille ja maakunnille, varmistetaan jokaiselle
mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paatdksentekoon.

MTK esittdd, ettd maakuntalain 2 luvun 6 §:ddn maakunnan tehtévdaloihin lisdtéédn
luonnonsuojeluun liittyvid lupa- ja valvontatehtdvid ja ettd myds luonnonsuojelulakiesitystd
muutetaan ndiden linjausten mukaisesti.

Elintarvikelaki

MTK pitda hyvana, etta lahtokohtaisesti maakunnat huolehtisivat niista tehtavista, jotka talla
hetkella hoidetaan ymparistéterveydenhuollon alalta aluehallintovirastoissa, ELY-keskuksissa
tai kunnissa. Ympadristoterveydenhuolto kytkeytyy useisiin maakunnallisiin
tehtavakokonaisuuksiin ja sen asemointi maakunnassa riippuu maakunnan sisalla tehdyista
paatoksistd. MTK muistuttaa, ettd kytkos elinkeinojen kehittdmiseen on oltava selkea. Alueen
elinkeinorakenne tulee ottaa huomioon, kun paatetdan maaseutuelinkeinoille oleellisten
palveluiden, kuten eldinladkaripalveluiden ja -paivystyksen, jarjestamisesta.

Ymparistoterveydenhuollon alalla kunnissa on korostettu yhteyttd ymparistonsuojeluun ja
rakennusvalvontaan. Tdma on ollut kdytannon sanelema ldahinna teoreettinen linkitys, kun
kuntien resurssien kayttdd on yritetty tehostaa. Ympadristoterveydenhuollon ja
ympdéristosuojelun  ndkékulma on  kuitenkin  Iahtdkohtaisesti  vastakkainen -
ymparistonsuojelussa suojellaan ymparistdd ihmisen aiheuttamilta haitoilta, kun taas
ympéristoterveydenhuollossa suojellaan ihmistd ympariston aiheuttamilta haitoilta.

MTK ndkee, ettd ympaéristoterveydenhuollon tulee rakentua kokonaisuutena.
Elintarvikevalvonta, terveydensuojelun valvonta ja tupakkavalvonta vaatii laadukkaasti
toimiakseen riittdvat viranomaisresurssit. MTK nakee, ettd mikali resurssit voidaan turvata,
jarjestamisvastuu voidaan nailtd osin siirtdad kunnalle tai kunnille. Eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonta (eldinsuojelu- ja eldintautivalvonta) ja niihin liittyvan pdaivystyksen
kytkeytyminen eldinladkaripalveluihin ja eldinlaakaripdivystykseen on MTK:n mielesta
toimintojen tehokkuuden ja synergiaetujen kannalta oleellista ja ne tulisi hoitaa
maakunnallisesti. On huomioitava, ettd jo nykyisinkin ndma tehtdvat (eldintauti- ja
eldinsuojeluvalvonta) on tehty valtion toimeksiannosta ja korvaamina.

Eldinldakaripalveluista
MTK katsoo, ettd yhtidittamisvelvoitteen ei tule koskea maakunnan tuottamia
peruseldinladkaripalveluita. MTK korostaa, etta kiireellisen eldinladkarinavun saatavuuden ja
tuotantoeldintilojen tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi eldinladkarin paivystysmatkojen
matkakustannusten korvaaminen tulee olla mahdollista my&s maakunnassa.

Lisdksi MTK haluaa kiinnittéé huomiota viiteen kokonaisuuteen

1. Lemmikkieldimille suunnattuja peruseldinlddkdripalveluja ei voida erottaa muista
maakunnan jéirjestéimisvelvoitteen piirissé olevista eldinlddkdripalveluista.
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MTK:N mukaan maakunnan velvoitteena olevat eldinlaakaripalvelut seka hyoty- etta seura- ja
harrastuselamille  olisivat  peruseldinladkaripalvelut virka-aikana seka kiireellinen
elainlaakarinapu kaikkina vuorokauden aikoina (paivystys 24/7)

Vaikka maakunta ei jarjestaisikdan lemmikkieldimille suunnattuja peruseldinladkaripalveluja
alueen yksityisten palvelujen takia, maakunnan on kuitenkin jarjestettava lemmikkieldimille
suunnattua kiireellista eldinladkarinapua kaikkina vuorokauden aikoina, myos virka-aikana. Jos
maakunta tuottaisi kiireellisen eldinladkarinavun itse, maakunnan olisi yllapidettava sitd varten
vastaanottotilat ja tarvittava henkilosté. Vastaavissa tiloissa voidaan jarjestaa
peruseldinladkaripalvelujen tarjonta silloin kun yksityistd palvelua ei ole saatavilla.

Kiireellisen eldinldadkarinavun erottaminen peruseldinlddkaripalveluista sairaan eldimen
kohdalla on erittdin vaikeaa.

2. Yhtiéittdmisvelvoitteen tai markkinaperusteisen hinnoittelun nostamat hinnat voivat johtaa
eléinsuojeluongelmiin

Eldinladkintdahuoltolain nojalla kunnaneldinlaakari perii itselleen eldimen hoidosta
virkaehtosopimuksessa maaratyn palkkion ja korvauksen erdistda kustannuksista, kuten
ladkkeista. Eldinladkari toimii siis itsendisenda ammatinharjoittajana ja kustantaa kdyttamansa
ladkkeet ja tarvikkeet, ajoneuvon ja muun valineiston. Kustannukset han perii suoraan eldimen
omistajalta arvonlisdaveroineen.

Taman lisdksi maakunnalla olisi oikeus perida ns. klinikkamaksu eli korvaus jarjestamistdan
toimitiloista ja mahdollisista tyovalineistd seka avustavan henkilokunnan palkkauksesta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi silloin, kun kotieldintd hoidetaan eldinlddkarin
vastaanotolla. Nykyisin yli puolet kuntien muodostamista yhteistoiminta-alueista perii
klinikkamaksuja. Eldimen omistajilta ei sen sijaan laskuteta kunnaneldinladkarin viran
peruspalkkaa ja sen sivukuluja, vaan sen maksaisi maakunta.

Luonnonvarakeskuksen tuoreen selvityksen perusteella eldinladkaripalvelujen yksityistaminen
johtaa hintojen nousuun. Hinnat nousevat vastaavalla tavalla, jos maakuntia velvoitetaan
yhtidittdmaan peruseldinladkaripalveluja tai hinnoittelemaan palveluja markkinaehtoisesti.
Hintojen nousu johtaa eldinsuojeluongelmiin erityisesti pieneldinten osalta, koska usein juuri
niiden omistajilla ei ole aina varaa viedd lemmikkeja eldinlaakarille edes peruspalveluja
(sairaan eldimen perustutkimus, eldimen lopetus tai eldimen rokotus) varten.

3. Yhtiéittdmisvelvoite vaikeuttaisi myds hyétyeldimille suunnattujen palvelujen tuottamista

Elintarviketuotanto- ja muiden hyotyeldinten pitopaikkojen lukumaara on vahentynyt ja
vahenee edelleen. Samalla eldinten pitajien osaaminen paranee ja pitopaikoissa suoritettujen
kdayntien maara vdhenee. On kuitenkin tarkeda yllapitdda naitd palveluja sekd eldinten
sairaanhoidon, mutta my6s ennaltaehkdisevan terveydenhuollon  turvaamiseksi
tuotantoeldimille myos tulevaisuudessa seka eldinsuojelun ettd eldinten pidon taloudellisten
edellytysten turvaamisen vuoksi.

Kunnaneldinlaakarit saavat huomattavan osan tuloistaan suoraan eldinten omistajilta
(ammatinharjoittajana saatu ammattitulo). Jos kunnaneldinlaékareillad ei olisi mahdollisuutta
hoitaa lemmikkieldimia oman virkansa puitteissa palvelujen yhtidittamisen tai ulkoistamisen
seurauksena, tulot taytyy hankkia pelkastaan hyotyeldinten hoidosta. Kayntien vahaisyyden
vuoksi tulot jaavat vahaiseksi, mika vahentaa eldinladkareiden kiinnostusta naihin virkoihin.
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Paivystyksen sujumiseksi on kuitenkin tarkeaa yllapitaa riittdvda maaraa virkoja, toimivan
paivystysalueen eldinldadkarimaara on 5-8.

Hyotyeldimille suunnattujen palvelujen yhtidittaminen, markkinaehtoinen hinnoittelu tai
ulkoistaminen johtaa vadjaamatta hintojen nousuun, jolloin ei enda ole taloudellisesti
kannattavaa kutsua eldinladkaria ja eldimet jaavat helposti hoitamatta tai siita tingitaan. Pitka
maantieteelliset etdisyydet ja vahdinen eldintilojen maara nostavat tiloilla tapahtuvan hoidon
kustannuksia matkakulujenkin kautta meilla enemman kuin muissa Euroopan maissa.

4. Yhtibittdmisvelvoite johtaisi laajaan muutokseen julkisten eldinlddkdripalvelujen
tarjonnassa ja romuttaisi nykyisen virkaeldinldcékdrijdrjestelmén

Vaikka kunnilla on oikeus hankkia eldinldakaripalvelut yksityisilta, useimmat kunnat tuottavat
edelleen eldinladkaripalveluja itse yllapitamalla kunnaneldinldakarin virkoja. Jarjestelma
mahdollistaa laajan virkaeldinlddkariverkoston vahaisin kustannuksin. Virkaeldinlaakari on
helposti saatavissa eldinsuojelutapauksessa, vastustettavien eldintautien yhteydessa seka
tuonti- ja vientitarkastuksia varten myos virka-ajan ulkopuolella paivystysvelvoitteesta
johtuen.

Lemmikkieldaimille suunnattuja yksityisia peruseldinlaakaripalveluja on Luonnonvarakeskuksen
selvityksen mukaan tarjolla noin 2/3 nykyisistda kuntien yhteistoiminta-alueista. Jos
yhtidittamisvelvoite tulisi eldinldakaripalveluiden osalle, se tarkoittaa kdytannossa, etta 2/3
alueista joutuisi joko yhtidittamaan lemmikkieldimille suunnatut

palvelut tai ulkoistamaan ne. Koska peruseldinladkaripalveluja ei kdytannossa voida erottaa
kiireellisesta eldinlaakarinavusta, muutos koskisi kaikkia lemmikkieldimille suunnattuja
palveluita.

Muutos on tyo6las toteuttaa ottaen huomioon palvelujen suhteellinen vahaisyys, joten on
todennakaistd, ettd maakunnat valitsevat ulkoistamisen niilla alueilla, joilla se on mahdollista.

Jos maakunnat yhtidittavat eldinlaakaripalvelunsa, praktisoivat eldinlaakarit rinnastuvat
yksityisiin eldinladkareihin eivatkd enaa voi toimia virkatehtavissa. Virkaeldinladkariverkosto
harvenee ja maakuntien on palkattava péivystavat virkaeldinlaakarit erikseen. Tama lisdisi
maakunnan kustannuksia.

5. Eldginsuojeluvalvontaviranomaista ei tule jdttdd maakunnan pdétettévéksi, vaan
eldinsuojelulaissa tulee nimetd virkaeldinlddkdri eldinsuojeluvalvonnasta vastaavaksi
viranomaiseksi.

Valmisteilla  olevan  uuden eldinsuojelulain ~ voimaantulo  tulee  viivdstymaan
maakuntauudistuksen vuoksi ainakin vuodella suunnitellusta. Eldinsuojeluvalvonnan tehtavat
ollaan siirtdamassa kunnalta maakunnalle.

Eldinsuojelulain valmistelun yhteydessa on tullut esiin mahdollisuus nimeta viranomaiseksi
vain yleisesti maakunta, joka sitten itsendisesti voisi nimeta organisaatiostaan eldinsuojelusta
vastaavan virkamiehen. Se voisi teoriassa olla valvontaeldinladkarin ohella mydés muu
virkamies kuten ymparistotarkastaja tai tukitarkastaja.

MTK on huolestunut eldinsuojelutarkastusten laadusta ja omistajan oikeusturvasta, jos
valvojan pdtevyydestd ei selkedisti sdddetd. MTK katsoo, ettd tarkastusten yhtenevdisyyden,
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omistajien oikeusturvan ja tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi eldinléékdrin koulutus takaisi
riittdvdn asiantuntemuksen eldinten hyvinvoinnin arvioimiseksi ja tarpeellisen osaamisen
pddtésten perusteiksi. Omistajalla on oltava oikeus saada yhtenevdinen tulkinta
eléginsuojeluvalvonnassa. Se voidaan parhaiten varmistaa, kun valvojilla on riittévd
korkeakoulutasoinen koulutus elédinten terveyden ja sairaanhoidosta riippumatta eldinlajista
tai sen kdyttétarkoituksesta.

Eldginten  hyvinvointiin  liittyvé tukivalvonta (tdydentdvien ehtojen valvonta ja
hyvinvointikorvaustoimenpiteiden valvonta) tulisi kokonaan eriyttdd varsinaisesta
substanssivalvonnasta. Tdllé hetkelld AVi:en eldinlddkdrit tekevdt tdydentdvien ehtojen
valvonnan ja ELY-keskusten tukivalvojat hyvinvointikorvaustoimenpiteiden valvonnan tiloilla.
Nédmd valvonnat tulisikin nyt selkedisti erottaa toisistaan.

Marko Méki-Hakola
Elinkeinojohtaja



