VAESTOLIITTO RY HE 16/2018 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Viaestoliitto ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 16/2018 vp).

Vaestoliitto esittda kunnioittaen seuraavaa:

Hallituksen esityksessa tavoitteena on edistda sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia
valita palveluntuottaja ja parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua.

Neuvolapalvelut
Lakiesityksessad neuvolapalvelut voisivat olla maakunnan harkitsemalla tavalla asiakassetelin piirissa.

Neuvolapalvelut toimivat nykyisin paasaantdisesti hyvin. Palvelujen saatavuudessa tai laadussa ei ole
merkittavida ongelmia. Asiakassetelin mahdollisen kdyttéonoton seurauksia on Vaestaliitto ry:n ndkemyksen
mukaan arvioitava ennen kaikkea lapsen edun ja lapsivaikutusten nakékulmasta. Aitiys- ja lastenneuvolan
palvelut koskevat syntymattamia ja alle kouluikaisia lapsia ja perheita. Lapset eivat itse pysty kdyttamaan
valinnanvapauttaan neuvolapalvelusta. Vanhempien valinnanvapauteen perustuvat ratkaisut eivat
itsestdaan selvasti ole lapsivaikutuksiltaan myodnteisia. Neuvolan tulee olla instituutio, jonka taytyy kyeta
havaitsemaan ja puuttumaan erilaisiin lapsen kehitysta vaarantaviin tekijoihin my6s perheen olosuhteissa.

Asiantuntijakokemuksemme pohjalta haluamme tuoda esiin seuraavia mahdollisia seurauksia lasten
terveydelle ja hyvinvoinnille asiakassetelin kaytt6onotosta neuvolapalveluissa:

1) Kaikki lapset kattavan neuvolajarjestelman sailyminen.

Talla hetkellad l1ahes kaikki Suomessa asuvat raskaana olevat naiset ja pienet lapset kdyttavat
neuvolan palveluja. Neuvola tavoittaa lahes kaikki odottavat didit (99,7 %) ja lapset (99,5 %)
syntymasta koulun aloittamiseen asti. Kattava jarjestelma on mahdollistanut suomalaisen
menestystarinan raskauksien, vastasyntyneiden terveyden ja lasten kehityksen turvaamisessa.
Kehityshairiot voidaan havaita varhain ja ennaltaehkaisevaa seka hyvinvointia vahvistavaa,
punnittua tietoa valittaa kaikille. Jatkuvuuden ansiosta neuvolat ovat pystyneet tekemaan
ehkaisevaa tyota, joka vahentaa korjaavan tyon tarvetta ja sita kautta inhimillisiad ja taloudellisia
kustannuksia. Neuvola pystyy antamaan perheille apua ja tukea, mutta sen lisdksi toimivat hoito- ja
palveluketjut ja yhteinen tyoskentely eri ammattiryhmien kesken varmistavat kokonaisuutena
parhaan mahdollisen avun perheiden monimuotoisissa ongelmissa.

Osa asiakkaista jattaisi mahdollisesti neuvolapalvelut tai osan niista kdyttamatta, jos totuttu
palveluketju asiakassetelin kdayttéonoton seurauksena rikkoutuisi. Olisi epaselvaa, kuka havaitsisi ne
perheet, jotka eivat hakeudu setelilldan palveluihin ja kuinka tdssa tilanteessa voitaisiin toimia



2)

3)

lapsen palvelutarpeen turvaamiseksi. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat perheet ja lapset
(esim. paihteiden kayttdjien lapset, vieraskielisten lapset) voivat jaada yksityisten
neuvolapalveluiden katveisiin.

Talla hetkelld rokottamiseen liittyy kansanterveyttd uhkaavia trendeja. Mikali yhtenaista
jarjestelmaa lahdetaan hajauttamaan, otetaan riski laumasuojan heikkenemisesta. Yksityisilla
palveluntarjoajilla ei ole lahtdkohtaisesti vaest66n perustuvaa vastuuta, vaan on vastuu vaan
omista asiakkaistaan. Talloin heilld ei valttamatta ole samaa intoa edistdaa rokottamista kuin
nykyisilla palveluntarjoajilla. Rokotuskattavuuden varmistaminen vaatisi erillistoimenpiteita
uudessa tilanteessa, mika toisi uusia hallinnollisia kustannuksia. Jos valinnanvapausmalli ulotaan
neuvolapalveluihin, pitkdjanteinen edistava ja ehkaiseva tyo uhkaa jaada nykyista vahemmalle
huomiolle. Maakunnalliset erot palveluiden toteutumisessa ja kattavuudessa voivat talléin myos
olla merkittavia.

Asiakassetelin kdyttoonotto vaikuttaisi lapsiin kielteisesti, jos sen seurauksena nykyista useampi
lapsi ja raskaana oleva nainen jdisi neuvolan ulkopuolelle. Vaestoliitto pitda tarkednd, ettd neuvola
sailyisi julkisella tuotantovastuulla olevana palveluna, joka kohtaa pienten lasten ikdluokat
kokonaisuudessaan mahdollisimman kattavasti.

Vaikeiden asioiden puheeksi ottaminen neuvolassa.

Nykyisin neuvolat ovat padsaantoisesti hyvinvointia edistavia ja ennakkoluulottomia
ammattilaiskeskuksia. Toimintaa ohjaavat tutkittu tieto seka halu kehittda lasten ja heidan
perheidensa hyvinvointia ja terveytta niin yksilo- kuin vdestétasolla.

Jos neuvolapalveluita aletaan markkinoida asiakkaille, keskidon voi nousta asiakkaan
miellyttdminen. On mahdollista, etta vaikeat asiat, kuten seksuaaliterveys ja -oikeudet, lasten
kaltoinkohtelu, paihteiden kaytto, rokotukset tai mielenterveyskysymykset, jadvat toissijaisiksi.
Neuvolassa tyontekijoiden on toisinaan otettava puheeksi myos sellaista, mika ei tuota
vanhemmille valitonta mielihyvaa. Vanhempien rohkaiseminen myds vaikeiden asioiden kasittelyyn
on lapsen edun mukaista.

Valinnanvapaus ei edistd vaikeiden asioiden kasittelya neuvolassa.

Perhekeskusten tuomat edut lapsille.

Lapsi- ja perhepalveluita on osana LAPE-muutosohjelmaa kehitetty sosiaali- ja terveyspalvelut seka
jarjestojen ja seurakuntien tuen yhteen verkostoiviksi perhekeskuksiksi.. Muutosohjelman
tavoitteena on lisata lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia tuomalla palvelut ja tuki heidan
arkeensa silloin kun he sita tarvitsevat. Neuvola on universaalina palveluna perheiden ydinpalvelu.

Vaestoliitto katsoo, ettad lapsiperheet hyotyvat yhdesta tahosta, perhekeskuksesta, josta on
saatavana monipuoliset palvelut. Perhekeskusten tulee mahdollistaa laajalti moniammatillinen
yhteistyo. Tama tarkoittaa jarjestojen, seurakuntien, lastensuojelun, neuvolan ja kaikkien
kuntouttavien ja terapiapalveluiden (psykologi-, puhe-, toiminta — ja fysioterapiapalvelut) tuomat
edut ja yhteisty6. Asiakassetelit hajauttaisivat tilannetta vieden merkittavan ennaltaehkaisevan
toiminnon pois perhekeskuksista. Nykyisin varhaiskasvatuksen ja neuvolan yhteisty6 toimii lapsen
kehitysta tukien. Tama yhteistyo on vaarassa heikentya.



4)

Neuvolatoiminnan pitdminen maakunnan liikelaitoksen tuottamana vahvistaa perhekeskuksia ja

moniammatillisen yhteistyon mahdollisuuksia sekd perheiden mahdollisuuksia saada palvelut

sosiaali- ja terveyspalveluiden rajat vlittdvina lapsi- ja perheldhtdisind kokonaisuuksina tarpeensa

mukaan.

Lasten yhdenvertaiset mahdollisuudet terveeseen kehittymiseen.

Hyvassa asemassa oleville perheille valinnanvapaus voi luoda lisdd mahdollisuuksia valita ja
yhdistella palveluita, esimerkiksi kdyda neuvolassa muutoinkin jo kdyttamaltaan, yksityisen
vakuutuksensa piirissa olevalla terveydenhuollon palveluntarjoajalla. Valinnanvapauden mukanaan
tuoma sosiaali- ja terveyspalveluiden sirpaloituminen sopii kuitenkin huonosti niiden lasten
tilanteisiin, jotka vaativat moniammatillista tyoskentelya ja pitkakestoista sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakkuutta.

Asiakassetelien kdyttoonotto voi Vaestoliiton ndkemyksen mukaan heikentia edelleen etenkin
heikommassa asemassa olevien perheiden suhteellista asemaa.

Viaestoliiton kantana esitimme, ettd neuvolapalvelut pitaisi jatkossa olla maakunnan liikelaitoksen piirissa
ja jattaa valinnanvapausmallin ulkopuolelle samaan tapaan kuin koulu- ja opiskelijaterveydenhoito.
Neuvolat tulisi liittaa kaytannossa osaksi maakunnan koordinoimaa perhekeskusta, joka sisaltaa lasten ja
perheiden hyvinvointia ja terveytta edistavia seka varhaisen tuen ja hoidon lahipalveluja.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmisessda maakunnan tasolla tulee rakentaa yhteys
varhaiskasvatukseen, kouluun ja muihin sivistystoimen palveluihin seka erityisen tuen ja vaativiin
palveluihin. Taman kokonaisuuden rakentaminen perheldhtoiseksi on mahdollista vain maakunnan
liikelaitoksessa joka voi tuoda myos erityispalveluiden konsultaatiot ja tuen perhekeskuksen yhteyteen.

Lastensuojelusta pyyddmme saada lausua seuraavaa:

1)

2)

3)

4)

Lastensuojelun perhe- tai lapsikohtaiset palveluihin liittyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa
eivatka ne lakiesityksessa kuulu valinnanvapauden piiriin. Vaestoliitto pitaa tata kannatettavana.

Lastensuojelupalveluiden maakunnallisessa toteuttamisessa Vaestaliitto toivoo erityistd huomiota
kiinnitettavan moniammatillisuuteen ja tiedonkulkuun lapsi- ja perhepalveluiden eri toteuttajien
valilla. Perhekeskusmallin kautta lastensuojelulla on hyvat mahdollisuudet moniammatillisen
tydotteen vahvistamiseen. Vaestoliitto pitdd myonteisena, ettd lakiesityksessa on huomioitu
alueellisten osaamis- ja tukikeskusten kehittdminen. Sosiaalihuollon vaativien erityispalveluiden
kehittamiseen tulee uudistuksessa varata erityista huomiota. Keskuksille tulee varata riittavat
resurssit paikallisten perhekeskustoimijoiden tukemiseen.

Lastensuojelun asiakkaiden oikeudet on huomioitu lakiehdotuksen perusteluissa hyvin. Vaestoliitto
korostaa, etta toimeenpanossa lapsen kuuleminen hanta koskevissa asioissa ika- ja kehitystaso
huomioiden on saatava osaksi kaytannon ohjeistuksia kaikkien lastensuojelun toimijoiden arkeen.

Lastensuojelua on osana LAPE-muutosohjelmaa kehitetty kohti tiimimallia jossa yksittdisen
lastensuojelun sosiaalitydntekijan sijasta lapsen ja perheen kohtaamiseen kokonaisvaltaisesti
koulutetaan moniammatillinen tiimi. Siind on mukana myds perheterapeuttinen osaaminen,
Vaestoliitto pitaa tata hyvin myonteisena. Piddmme tarkeana etta tiimimallin eli ns. systeemisen
lastensuojelun mukaista kehitysty6ta jatketaan ja koulutusta tiimimalliin laajennetaan koko
Suomeen.



5) Lastensuojelun kuormituksen vahentdmisen kannalta keskeista on yhteistyd jatkossa maakunnan
sote-palveluiden sekd kunnan sivistyspalveluiden valilla. Koulu seka varhaiskasvatus ovat lapsen
kasvuymparistdja, jonne tuki tulee mahdollisimman pitkalle tuoda. Hyvia tuloksia
lastensuojelutarpeen vahentdmisessa on saavutettu ndyttéon perustuvilla vanhemmuuden tuen
menetelmilla kuten Lapset puheeksi —toimintamallilla, joka tuo eri seka sivistys- etta sosiaali- ja
terveystoimen ammattilaisille yhteisia toimintatapoja ja osaamista tukea perhetta varhaisessa
vaiheessa. LAPE-muutosohjelmassa aloitettua nayttoon perustuvien menetelmien levittamista
tulee jatkaa.
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