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Johdanto

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Saamelaiskardjilta lausuntoa esityksesta, joka
koskee maakuntauudistuksen téytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvistéd
vastaavan uuden viraston perustamista ja toimintaa. Saamelaiskérdjien kasityksen mukaan
uudistuksiin liittyy saamelaisten kannalta erittain merkittavia yhteiskunnallisia ja lainsdadénnollisia
ratkaisuja, joiden osalta Suomen perustuslain 17 8:n 3 momentin saamelaisille turvaamaa kielt4 ja
kulttuuria koskevaa itsehallintoasemaa ei ole huomioitu. Lausunnossa jaljempédna esitettyjen
epakohtien osalta uudistusta ei voida panna perustuslakia rikkomatta taytdntoon ennen kuin
perustuslain saamelaisille turvaaman kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon sekd esitetyn
maakunnan itsehallinnon osalta paéllekkaisten tehtévien jarjestamisen ja toimivaltuuksien osalta on
maéaritelty tdsmélliset rajat yhteisymmarryksessa Suomen valtion ja Saamelaiskérajien valilla.

Saamelaiskargjat tuo lausunnossaan esille saamelaisten kannalta merkittdvimmaét asiakokonaisuudet,
jotka on valttaméatonta huomioida ennen uudistuksen hyvéksymistd eduskunnassa ja laatia tarvittavat
lisaselvitykset ennen esityksen viemista eduskunnan taysistuntoon.

Saamelaisten Kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman suhde maakunnalliseen
alueelliseen itsehallintoon

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperéiskansa, jolla on oma kieli ja kulttuuri.
Saamelaisten asema alkuperéiskansana seka kielelliset ja kulttuuriset oikeudet on turvattu
perustuslain tasolla. Perustuslain 17.3 §:ssd turvattujen oikeuksien toteutumisen ldhtokohtana on, ettéa
saamen kieli ja saamelaiskulttuuri ovat riittdvan tdsmallisesti ja kattavasti suojattu aineellisessa
lainsdadannossd. Oman kielen ja kulttuurin oppiminen, niiden yll&pitdminen, kayttdminen ja
kehittdminen ovat saamelaisille kuuluvia perustavanlaatuisia oikeuksia, joiden puuttuminen johtaa
saamelaisten kohdalla eriarvoisuuteen yhteiskunnassa. Ihmisten yhdenvertaisuuden toteutuminen on
ihmisoikeuksien keskeisia periaatteita. Suomi on sitoutunut kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin,
jotka ovat velvoittavaa lainsaddantod ja velvoittavat viranomaisia mm. saamelaisten oikeuksien
toteuttamisessa ja suojelemisessa. Suomen lainsé&ddannossa perus- ja ihmisoikeuksien toteuttaminen
on viranomaisten vastuulla siten, ettd viranomaisten tulee jérjestdd olosuhteet (lainsdadanto,
jarjestelmat, rakenteet) sellaisiksi, ettd saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat.

Saamelaiskulttuurikeskus Sajos Tel. +358 (0)10 839 3100
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Saamelaiskargjalain 1 8:n mukaan,

Saamelaisilla alkuperaiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdan ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto sen mukaan kuin tassa laissa ja muualla laissa séddetaan. Tahan itsehallintoon
kuuluvia tehtavia varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarajéat.

Suomen perustuslaki turvaa perustuslain 121 8:n 4 momentin mukaan saamelaisille
kotiseutualueellaan heidan kieltadn ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saddetdan. Saamelaiskulttuuriin on muun muassa perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kannan mukaisesti katsottu kuuluvan myds saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito,
metséstys, kalastus, saamen kasityo (duodji) ja kerdily sekd niiden modernit harjoittamisen muodot.
Toisaalta Saamelaiskarajien tehtdvana on saamelaiskérajalain 6 §:n mukaan edustaa saamelaisia
tehtéviinsa kuuluvissa asioissa niin kansallisesti kuin kansainvélisestikin. Suomen perustuslain 17 §:n
3 momentin on vakiintuneesti tulkittu velvoittavan valtiota muun muassa turvaamaan saamelaisten
perin-teisten elinkeinojen toimintaedellytyksi& suhteessa tulevaisuuteen. Toisaalta s&adds voidaan
vastaavasti nahda myds Saamelaiskérajien erityisend oikeusperusteena toimia muun muassa
perinteisten elinkeinojen kehittdmisen ja yllapitdmisen puolesta. Perinteisten elinkeinojen asema
osana kulttuuri-itsehallinnon alaan kuuluvaa kokonaisuutta on Suomessa vakiintuneesti tunnustettu
my6s perustuslakivaliokunnan lausunnoissa. Esimerkiksi suhteellisen tuoreessa metséhallituslain
saatamisen yhteydessa annetussa saamelaisten perinteisten elinkeinojen asemaa sivuavassa
lausunnossaan 1/2016 valiokunta on todennut:

Saamelaisilla alkuperéiskansana on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Talla perustuslain sdannoksellda turvataan muun muassa
sellaisten saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteis-ten elinkeinojen kuin poronhoidon,
kalastuksen ja metsastyksen harjoittamista (ks. esim. HE 309/1993 vp, s. 65/11, PeVL 32/2010 vp, s.
9—10, PeVL 17/2010 vp, s. 3, PeVL 29/2004 vp, s. 2/1). Perustuslakivaliokunta on voimassa olevaa
lakia Metsahallituksesta arvioidessaan todennut, ettd saamelaiskulttuuriin kuuluvat myds
perinteisten elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot (PeVL 38/2004 vp, s. 4/11).}

Aiemman kuntarakenneuudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta on ottanut saamelaisten kielta
ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman ja kunnallisen itsehallinnon suhteeseen kantaa, todeten,
etteivat kuntajaon mahdolliset muutokset saa heikentdd saamelaisille nykyisen lainsdadannon
mukaan kuuluvia kielellisia tai kulttuurisia oikeuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon edellytyksia
(PeVL 37/2006 vp - HE 155/2006 vp). Valiokunnan nakemys tukee Saamelaiskarajien nakemysta
my0s nyt késiteltdvana olevan maakuntauudistuksen suhteen.

Perustuslakivaliokunta lausui myods hallituksen esitystd porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain muuttamisesta koskevassa lausunnossaan PeVVL 21/2007 valiokunnan pitavan tarkeang,
etta valtioneuvoston piirissa ryhdytéddn kokonaisuudistukseen, jossa saamelaisten kulttuurinen ja
oikeu-dellinen erityisasema otetaan asianmukaisesti huomioon (PeVM 17/1994 vp) unohtamatta
muun paikallisen vdeston oikeuksia (PeVL 8/1993 vp), ja ettd Saamelaiskérdjien edustus
lainvalmistelussa varmistetaan alusta lahtien.

Hallituksen maakuntalakiesityksen 2 8:ss& on maakunnan asemasta todettu:

! perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 1/2016 vp -HE 132/2015 vp
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Maakunta on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin siita tassa laissa
saadetaan.

Kun edelld lyhyesti kasiteltyd taustaa vasten otetaan huomioon maakunnan maakuntalain 6 §:ssé&
luetellut tehtavéat seka itsehallinnollinen asema ja toisaalta saamelaisten kotiseutualueella vallitseva
saamen kielté ja kulttuuria (mukaan lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot) koskeva itsehallinto
on selvéa, ettd mainittujen itsehallintorakenteiden keskindiset toimivaltasuhteet kaipaavat
tdsmennystd maakuntalain saatamisen yhteydessa. Lakiesityksen perusteluista puuttuu kéytdnndssa
kokonaan selvitys maakunnan toimivallan ja Saamelaiskargjien yllapitaméan kulttuuri-itsehallinnon
valisestda toimivaltasuhteesta erityisesti saamelaisten harjoittamia elinkeinoja koskien, mitd on
pidettdvd  hallituksen  esityksen  yhtend merkittdvdnd puutteena mm. saamelaisten
osallistumisoikeuksien puuttumisen ohella.

Edelld viitatun selvityksen puute yhdessa saamelaisten puuttuvien osallistumisoikeuksien kanssa
aiheuttaa Saamelaiskargjien kasityksen mukaan lakiesityksen hyvaksymiselle
valtiosdantooikeudellisen ongelman, silla maakunnille esitettyjen tehtdvien joukossa on useita
etenkin Lapin maakunnan alueella saamelaisten kannalta merkittavia tehtavakokonaisuuksia, joiden
kohdalla Lapin maakunnan toimivalta tulisi esitetyn mukaan olemaan osittain paéllekkéinen
Saamelaiskarajien perustus-lailla turvatun kulttuuri-itsehallinnon yll&pitdmiseen liittyvien tehtévien
kanssa. Mikéli edelld viitattu on lainsdatajan tarkoitus, jouduttaneen maakuntalakiesitys
késittelemadan perustuslain saatamisjarjestyksessd. Toisaalta tarkoituksenmukaisempaa kaikkien
osapuolten kannalta on ennen lain hyvéksymistd tunnustaa edella viitattu tdsmennystd kaipaava
kysymys ja laatia tarvittava selvitys saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon suhteesta maakunnan
alueelliseen itsehallintoon.

Saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon perustuessa suoraan edell& viitattuihin perustuslain méarayksiin,
on maakunnallisen itsehallinnon ja saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon valista suhdetta
muodostettaessa saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon rakenteille annettava etusija péaattaa siitd, miten
yksittdista edelld viitattujen itsehallinnon raja-alueen asiaa kohdellaan maakuntauudistuksen
yhteydessé siltd osin kuin kysymys osittain kuuluu tai vaikuttaa kulttuuri-itsehallinnon alaan.
Selkeasti tallaisia kysymyksia ovat esimerkiksi saamelaisten perinteisten elinkeinojen yllapitdmiseen,
kehittdmiseen ja ndihin valittdmasti vaikuttavan maankayton suunnittelun ratkaisut saamelaisten
kotiseutualueella, jotka esitetyn maakuntalain mukaisen maakunnan tehtdvaluettelon mukaan
muutoin kuuluisivat maakunnan tehtévien 6 ja 9 -kohtien alaisuuteen.

Jo saamelaisten nykymuodossaan lakiin Kirjattua kielté ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa muodos-
tettaessa, Saamelaiskarajisté annetun lain esitoissa todettiin periaate, jonka mukaan lopullinen konk-
reettinen siséltd kulttuuri-itsehallinnolle toimivaltarajoineen2 oli tarkoitus kirjata lakiin ympargivan
lainsaadannon kehittyessé osittaisin uudistuksin. Naista kirjauksista on kulunut aikaa jo yli kaksi 2

2 HE 248/1995, osio 3.1 Esityksessa on ldhtokohtana, ettd Suomen saamelaisten itsemaaraédmisoikeutta heité erityisesti koskevissa
asioissa pyritaan kehittdmaan edelleen etno-poliittisen ratkaisun ja siihen liittyvien erityisten oikeuksien perustalta I&hinnd saamelaisten
kotiseutualueella. Tésté lahtdkohdasta saamelaisten hallinnollis-poliittista asemaa esitetédan turvattavaksi perustuslain ja lain tasoisin
saannoksin. Saamelaisilla alkuperdiskansana olisi saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskevissa asioissa
perustuslaissa turvattu kulttuuri-itsehallinto. S&anndksella pyritaan siihen, ettd tulevassa lainsaadanndssa maarattaisiin saamelaisten
omaa kieltd ja kulttuuria koskevissa asioissa toimielimet, toimivaltarajat ja tehtdvét saamelaishallinnolle, kunnalliselle itsehallinnolle
ja valtion hallinnolle. Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien tehtévien hoito turvattaisiin valtion varoin. Saamelaisten
kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista ja saamelaiset voisivat itse kehittdd sitd. Kulttuuri-itsehallinnon keskeisend elimend toimisi
saamelaisten kansanvaltainen edustajisto saamelaiskérajat, joka perustettaisiin lailla saamelaisvaltuuskunnan sijaan.
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vuosikymmentd, eikd lainsaddantoon ole Saamelaiskargjista annetun lain ulkopuolelle edelleenk&én
saatu sellaista konkreettista ja merkittdvaa sisaltod, jonka voitaisiin katsoa maarittelevan konkreet-
tista sisaltoa perustuslain tarkoittamalle kieltd ja kulttuuria koskevalle itsehallinnolle (lukuun otta-
matta itsendista paatosvaltaa esimerkiksi kulttuuriavustusten jakamisesta paattdmiseksi). Saamelais-
kardjat on perustamisestaan lahtien tehnyt lainsdddantdén muutosehdotuksia asian kehittdmiseksi,
mutta ehdotuksia ei péasaantdisesti ole mitenkddn huomioitu valtion toimesta. Nyt késilla oleva,
mahdollisesti Suomen historian suurimman hallintouudistuksen yhteydessd asia on otettava
huomioon ja Lapin maakunnan sijasta saamelaisia erityisesti koskettaviin asioihin liittyvaa
toimivaltaa on jaettava Saamelaiskérajille. Nyt kyseessa olevaan maakuntalakiesitykseen tulisi
ehdotuksen 6 8:n yhteyteen, esimerkiksi omaksi pykaldakseen 6 a 8, maaritellda ne maakunnalle
muutoin kuuluvat tehtavéat, joiden osalta toimivalta saamelaisia ja saamelaisten kotiseutualuetta
koskevilta osin olisi maakunnan sijasta Saamelaiskardjilla. Erityisesti saamelaisten perinteisten
elinkeinojen edistamisen ja toimintaedellytysten turvaamisen seka yleiseen neuvontaan liittyvat
toimet olisivat sellaisia osa-alueita, joissa edelld kuvattua periaatetta voitaisiin toteuttaa jakamalla
muutoin maakunnille kuuluvaa toimivaltaa saamelaisten kotiseutualueella Saamelaiskaréjille.

Esitetyn periaatteen mukaista toimivallanjakoa toteutettaessa tulisi myds poiketa lakiesityksen tar-
koittamasta markkinaehtoisuuden periaatteesta palveluja toteutettaessa, silla saamelaiselinkeinojen
vahvan kulttuurisidonnaisuuden johdosta elinkeinot kuuluvat perustuslailla turvatun kulttuuri-itse-
hallinnon alaan, jota yllapitdamaan on lailla perustettu Saamelaiskarajat. Em. kulttuurin yllapitamisen
ja kehittdmisen toimintoja ei siten rikkomatta perustuslakia voida alistaa markkinaehtoisesti
toteutettaviksi, eikd markkinoilla ole toisaalta sellaisia elinkeinonharjoittajia, jotka voisivat kyseisia
palveluita tuottaa.

Edelld kuvattua Saamelaiskérdjien ndkemysta tukee myos tuore valtioneuvoston kanslian tilaama
saamelaisten oikeuksien toteutumista késittelevan tutkimushankkeen loppuraportti, jonka mukaisten
suositusten karjessa on suositus saamelaisten itsemadraamisoikeuden kehittamiseksi.

Saamelaisten perustuslaillinen ja kansainvélisoikeudellinen asema edellyttda itsehallinnon
kehittdmisté ja toteuttamista lainsaddannossa asianmukaisella tavalla. Hallituksen esitys 167/2014
saamelaiskarajalain muuttamiseksi pitaa sisallaan paljon hyvia elementteja ja esitysta tulisi vieda
eteenpdin. Keskeisin esitykseen liittyvd kohta on saamelaiskarajalain 9 8§:n mukaisen
neuvotteluvelvoitteen laajentaminen yhteistoimintavelvoitteeksi, joka tulisi kirjata kansainvalisesta
oikeudesta kumpuavan ennakko-suostumusperiaatteen mukaiseksi. Yhteistoimintavelvoitteista ja
neuvottelukaytanteisté olisi luotava selkeét ohjeet viranomaisille.

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto saa-
melaisten kotiseutualueella on edelld viitatuin tavoin osittain péallekkaistd maakunnallisen
itsehallinnon kanssa. Saamelaiskaréjien kasityksen perusteella tehtavét ja toimivalta olisivat joltain
osin paéllekkaisia ainakin seuraavien alla esitetyn 6 a §:n siséllon mukaisten tehtévien osalta. Naiden
tehtdvien tésmallinen siséltd tulisi ennen lain hyvaksymistda kdyda 1&pi ja neuvotella
Saamelaiskargjien kanssa yhteisymmarrykseen pyrkien siitd, mitkd tehtdvat voidaan toteuttaa
maakunnan toimesta ja minka tehtévien jarjestdmisessa olisi noudatettava edelld viitattua jaetun
toimivallan periaatetta.

3 Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertaileva tutkimus, Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 4/2017, s. 517.
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Saamelaiskargjat esittdd maakuntalakiin otettavaksi Lapin maakuntaa koskien erillisen 6 a §:n, jossa
maakunnan toimivallan liséksi tunnustettaisiin seuraavien 6 §:n tehtdvaluettelon kohtien osalta Saa-
melaiskardjien maakunnan kanssa rinnakkainen toimivalta tehtavédnkuvauksen jélkeen punaisella
fontilla kirjattua rajausta koskevilta osin.

Suuntaa antava esitys uudeksi 6 a §:n sisalloksi:

6 a 8§ Lapin maakunnan ja Saamelaiskarajien keskinaisten toimivaltasuhteiden méaraytymi-
nen saamelaisten kotiseutualueella

Lapin maakunnan ja Saamelaiskarajien keskindisten toimivaltasuhteiden maaraytymisessa noudate-
taan 6 8:n lisaksi seuraavien tehtdvien osalta saamelaisten kotiseutualuetta koskien Saamelaiskara-
jien ja Lapin maakunnan valilla jaetun toimivallan periaatetta, jonka tarkemmasta siséllosta maarat-
taisiin valtioneuvoston asetuksella

6) maatalouden ja maaseudun kehittdmisen osalta toimivalta ja tehtavét saamelaisten perinteisiin
elinkeinoihin ja kulttuuriin liittyvilta osin kuuluvat Saamelaiskaréjille,

8) kalatalouden ja vesitalouden osalta tehtavat ja toimivalta saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja
kulttuuriin liittyvilta osin kuuluvat Saamelaiskargjille,

9) aluekehittdmisviranomaisen tehtévat, alueen, sen elinkeinoeldman ja innovaatioymparistdjen ke-
hittdminen ja rahoittaminen, néaihin liittyvd koulutus ja osaamisen kehittdminen, kulttuurin
edistdminen, yritys-, ty6- ja elinkeinopalvelujen jérjestaminen sekd kotoutumisen edistaminen;
tehtévét ja toimivalta saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja kulttuuriin seka kielellisiin oikeuksiin
liittyviltd osin kuuluvat Saamelaiskéargjille,

10) alueellisen lyhyen, pitkén ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja alueellisten
koulutustavoitteiden valmistelu; tehtavat ja toimivalta erityisesti saamen kieleen ja kulttuuriin
liittyvilt4 osin kuuluvat Saamelaiskardjille,

13) luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdminen ja kulttuuriympériston hoito; tehtavat ja
toimivalta saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja kulttuuriin liittyviltd osin  kuuluvat
Saamelaiskérgjille,

18) maakunnallisen identiteetin edistdminen alueella yhteistydssé alueen muiden toimijoiden kanssa;
Lapin maakunnan saamelaisen identiteetin edistdmiseen liittyvét tehtdvat ja toimivalta kuuluvat
Saamelaiskargjille,

19) kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen osana maa-
kuntastrategian ja -ohjelman sekd maakuntakaavoituksen toteuttamista; tehtavat ja toimivalta saa-
men kieltd ja kulttuuria koskevien suunnitelmien ja toimenpiteiden osalta kuuluvat
Saamelaiskargjille,

21) vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestdminen ja toteuttaminen sek& merialue-
suunnittelu; tehtdvat ja toimivalta saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja kulttuuriin liittyvilt4 osin
kuuluvat Saamelaiskargjille.

Saamelaiskargjien alustavia nédkemyksia jaetun toimivallan alaisten maakuntauudistuksen
piiriin kuuluvien tehtavien kdytannon jarjestamisesta tulevaisuudessa

Saamelaisten elinkeinojen ollessa keskeisessa asemassa saamelaiskulttuurin sisallon yllapitdmisen ja
kehittdmisen suhteen, edelld todettu voisi tarkoittaa sitd, ettd erityisesti alueiden ja elinkeinojen
kehittdmiseen keskittyvien tehtdvien hoitamiseksi Saamelaiskardjien alaisuuteen perustettaisiin saa-
melaiselinkeinojen yleisesta kehityksesta ja toimintaedellytysten turvaamisesta (tukipolitiikka) seké



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 6 (17)

neuvonnasta vastaava yksikko, jonka toiminta tapahtuisi saamelaisen yhteiskunnan kielen ja
kulttuurin edellyttdmista lahtokohdista. Toiminnan keskittyessd saamelaisten elinkeinojen ja
yritystoiminnan edistamistyohon, niiden erityispiirteet huomioon ottaen, toteutettaisiin kuvatun
kaltaisella mallilla automaattisesti itse substanssin toteuttamisen lisdksi myds saamelaisten
yhdenvertaisen kohtelun edellyttdmé palvelujen taso seka taytettéaisiin saamen kielilain velvoitteet
ilman lisdkustannuksia tuovia keinotekoisia tulkkaus- ym. jarjestelyitd. Talta osin Saamelaiskaréjien
esittdma ratkaisu tukisi hyvin Sipilan hallituksen linjaamia tehokkuuden ja kestavan kasvun
periaatteita. Verrattuna siihen, ettd myods saamelaisille suunnatut edellda viitatut palvelut
jarjestettéisiin osana maakunnan muuta toimintaa, mahdollisesti saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolelta, suomalaisesta yhteiskunnasta késin, jouduttaisiin saamen kielta ja kulttuuria koskevista
velvoitteista joka tapauksessa huolehtimaan muilla tavoin, mik& toisi huomattavia lisdkustannuksia
ja olisi myos kéytdnnossd haastava toteuttaa. Naiden etujen liséksi kuvattu lainsdéddannollinen
ratkaisu toisi omalta osaltaan todellista sisélt6a myos perustuslain 121 §:n 4 momentin tarkoittamalle
kieltd ja kulttuuria koskevalle itsehallinnolle ja olisi siten Suomea sitovien kansainvélisten
velvoitteiden mukainen tapa toteuttaa kyseessa oleva hallintouudistus saamelaisia koskevilta osin.

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan ennen kaikkea Suomen voimassa olevan perustuslain edelld
Iyhyesti viitatut sdddokset sekd Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset, tuoreimpana
Suomen valtion parafoima Pohjoismainen saamelaissopimus, yhdessd tukevat Saamelaiskérdjien
tdssd lausunnossa ilmaisemaa kantaa kulttuuri-itsehallinnon piiriin kuuluvien tehtévien siirrosta
Saamelaiskargjien alaisuuteen. Saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon alan ytimeen liittyvé
paatdksenteko vaikuttaa valittoémasti niin elinkeinoihin liittyvén kuin yleisestikin kielen ja kulttuurin
kehitykseen. Tallaisena paatoksentekona on t&ssd yhteydessa ymmarrettdva laajasti suoraan
saamelaiseen kulttuuriin tai perinteisiin elinkeinoihin ja niiden moderneihin harjoittamismuotoihin
kohdistuvaa tai niitd koskevaa kehittdmistd, toimintaedellytysten turvaamista tai ohjaus- ja
tukipolitiikkaa koskevaa paatoksentekoa tai muuta ohjausta esimerkiksi tukipolitiikan keinoin. Nain
ollen saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin liittyvét nykyisten ELY -keskusten tehtévat ovat asioita,
joita koskevaa padtosvaltaa ei voida maakuntauudistuksen yhteydessa siirtdd valtiolta alemmalle,
maakunnan paatoksenteon tasolle, vaan ndma asiakokonaisuudet on tulevaisuudessa toteutettava
saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman mukaisesti Saamelaiskérajien
alaisuudessa.

Edellisen perusoikeusuudistuksen yhteydessé tehty ratkaisu jakaa muutoin valtiollisen suvereniteetin
alaan kuuluvia asioita saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevilta osin Saamelaiské&rajien ja siis
alkuperdiskansan itsensd hoidettavaksi on ollut lainsdadannéllisesti hyvd, oikeudenmukainen
ratkaisu. Suhteessa nyt toteutettavaan hallintouudistukseen tarkoittaa edella viitattu perustuslain 121
8:n 4 momentin myota tunnustettu itsehallintoasema kuitenkin siis sitd, ettei selkeésti kulttuuri-itse-
hallinnon alaan kuuluvaa hallinnollista vastuuta voida tavallisella lailla valtion toimesta delegoida
edelleen, loukkaamatta perustuslain turvaamaa itsehallintoasemaa. Kulttuuri-itsehallinnon
ydinalueille ulottuvat tai itsehallinnon alan kanssa yhteen limittyvat asiat ovat siten sen kaltaisia, ettei
niitd voi delegoida aluehallinnon tasolle ennen kuin siirrettdvien asiakokonaisuuksien suhde
saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevaan itsehallintoon on selvitetty tdsmallisesti.

Saamelaiskargjien nakemyksen mukaan paras tapa ehkéistd vakavien ristiriitojen synnyn
mahdollisuus kulttuuri-itsehallinnon ja maakunnan hallintorakenteiden valillg, olisi pyrkia
tunnistamaan viimeistddn uudistuksen tdssé vaiheessa ne Lapin maakunnalle siirtyvét toiminnot,
joilla on yhteys saamelaiskysymyksiin tai myds saamelaisille kohdistettaviin palveluihin. Ne siirtyvat
toiminnot, joilla on yhteys saamelaisten itsehallintoaseman ytimeen tulisi uudistuksessa siirtaa edella
lausutun mukaisesti Saamelaiskérgjien alaisuuteen ja muut véhdisemmat toiminnot ja palvelut pyrkia
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jarjestamaan siten, ettd saamelaisten palvelun kayttajien yhdenvertaisuus ja kielelliset oikeudet
turvataan palvelujen toteutuksessa.

Saamelaiskarajat on laissa maarattyjen tehtadviensd mukaisesti perustettu yllapitdimaan saamelaisten
kulttuuri-itsehallintoa ja hoitamaan siihen liittyvid tehtdvid. N&in ollen Saamelaiskarajat vaatii, etta
aiemmin valtiovetoisten alueellisten ELY-keskusten alaisuuteen kuuluneet yleiset elinkeinojen ke-
hittdmiseen ja toimintaedellytysten turvaamiseen liittyvéat tehtavét ja palvelut erityisesti saamelaisten
perinteisid elinkeinoja ja niiden moderneja harjoittamisen muotoja koskien on Lapin maakunnan
sijasta siirrettdva asiaan kuuluvine resursseineen Saamelaiskargjien alaisuuteen. Osa mainituista
tehtdvistd, muun muassa tukipolitiikkaan liittyva paatoksenteko edellyttdd julkisen wvallan
kayttamistd, mista syysté toiminnot edellyttavét joko erillisen lain tasoisen delegoinnin saatamista
naiden tehtdvien ohjaamisesta varsinaisen viranomaistoiminnan ulkopuolelle tai sitten erillisen
viranomaisena toimivan yksikon perustamista Saamelaiskargjien yhteyteen. Nain voitaisiin saavuttaa
kestava ratkaisu useisiin perinteisten elinkeinojen ja valtion suhteessa ongelmia aiheuttaneeseen
seikkaan. Jarjestelylla voitaisiin parantaa muun muassa saamelaisten elinkeinojen tarpeiden
ymmarrystd ja yleista tietotasoa niiden rakenteesta ja ongelmista erityisesti tukipolitiikasta ja
perinteisten elinkeinojen yleisesté kehitystyosta kaytannossé vastaavien tahojen toiminnassa. Samalla
voitaisiin - myds luoda puitteet elinkeinojen toimintaedellytysten nykyistda tehokkaammalle
turvaamiselle ja toteutettaisiin yleistd yhdenvertaisuuden periaatetta nykyistd paremmin. Toisaalta
samalla luotaisiin todellista siséltéa myds edellisen perustuslakiuudistuksen yhteydessa nykyisen
muotonsa saaneelle saamelaisten kulttuuri-itsehallinnolle. Liséksi jarjestely mahdollistaisi useiden
kansainvalisten sitoumusten (tuoreimpana muun muassa Pohjoismainen saamelaissopimus?)
tarkoituksen ja hengen toteutumisen yhteiskunnan yleisen kehityksen ja uudistusten mukana.

Esimerkki saamelaisten kieltéd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ydinalueelle sijoittuvasta
tehtavakokonaisuudesta, johon kuuluvien tehtévien hoitaminen pelk&stdan maakunnan toi-
mesta on haastava toteuttaa siten, ettei saamelaisen vaeston yhdenvertaisuus vaarannu suo-
malaiseen vaestoon nahden

Maakuntauudistuksessa lakkautettavien ELY -keskusten luonnon monimuotoisuuden edistdmiseen ja
kulttuuriympdriston hoitoon liittyvét tehtdvat siirtyisivat maakuntalain 6 8:n 13-kohdan mukaan
maakunnille.

Hallituksen esityksesséd maakuntalaiksi todetaan liséksi, etta

”- - Maakuntien tehtaviin kuuluisi maakuntakaavoitukseen liittyen myds soveltuvin osin luonnon-
suojelun ja -hoidon alueellisia tarpeita koskevia valmisteluja ja selvityksié tarpeen mukaisessa yh-
teisty0ssé asianomaisten ministerididen, perustettavan valtion lupa- ja valvontaviranomaisen seké
maakuntaan rajoittuvien muiden maakuntien kanssa.” (HE 15/2017 vp: 316.)

4 Tammikuussa 2017 valmistuneen esityksen Pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi, johdannossa todetaan: Valtiot pitévat

lahtdkohtanaan mm. sitd, ett poronhoidolla, kalastuksella ja muulla saamelaisella perinteiselld luonnon-varojen kaytoll4 on erityinen
merkitys saamelaisen kulttuurin, kielen ja yhteiskuntaeldman ylldpitdmisen ja kehittdmisen kannalta. Edelleen sopimuksen perinteisiad
saamelaiselinkeinoja ké&sittelevassd V luvussa todetaan:

34 artikla Saamelaiset elinkeinot

I momentti Saamelaisilla elinkeinoilla on erityinen merkitys saamelaisten kulttuurin, kielen ja yhteiskuntaelaman sailyttdmisen,
harjoittamisen ja kehittdmisen kannalta.

111 momentti Valtiot edistavat saamelaiselinkeinoja.

36 artikla poronhoito

Poronhoidolla on saamelaiselinkeinona ja perinndistapaan perustuvana kulttuurinmuotona lain suoja.

Valtiot edistdvdt saamelaisten harjoittaman poronhoidon asemaa ja toimintaedellytyksid sekd kehittdvét valtionrajat ylittavad
yhteistyota.
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Lisdksi esityksessd todetaan, ettd - - Maakunnan tehtdvand olisi muun muassa lisata tietoa ja tietoi-
suutta kulttuuriympéristoistd, edistaa niiden kestavaa hoitoa ja kayttoa, edistaa alan toimijoiden yh-
teisty6td maakunnassa sekd seurata kulttuuriympdristojen tilaa ja kehitystad. Kulttuuriympéristojen
hoito my6s tukisi muita tehtdvaaloja, esimerkiksi aluekehittdmistd, maakunnallisen identiteetin
edistdmistd sekd maakuntaa koskevien suunnitelmien, ohjelmien ja strategioiden laatimista.” (HE
15/2017 vp: 317.) Kulttuuriympéristd on kulttuurilahtoista, eli se mika yhdessé kulttuurissa
mielletaén kulttuuriymparistoksi ei vélttamatta pade toisen kulttuurin suhteen. Kulttuuril&htdisyyden
vuoksi kulttuuriympdristéjen hoidon ja suojelun tarpeet ja keinot voivat myos poiketa toisistaan eri
kulttuurien vélilla&. Saamelainen kulttuuriymparistd poikkeaa suomalaisesta kulttuuriympéristosté,
koska ne ovat muovautuneet erilaisista kulttuurisista lahtokohdista: esimerkiksi saamelaisesta
elaméntavasta johtuen saamelainen kulttuuriympéristd on muovautunut padosin rakentamattomaksi
ja ndenndisesti rakentamaton (luonto)ympadristé voi pitad sisallaédn piilotettuja Kkulttuurisia
merkityksid. Tama asettaa myos haasteita saamelaisen kulttuuriympariston hoidolle ja kestavalle
kaytolle, silla yleiset turvaamiskeinot kuten muinaismuistolaki tai laki rakennusperinnén suojelusta
eivat taysin turvaa saamelaisen kulttuuriympériston sdilymista.

Saamelaisen kulttuuriympadriston pééosin rakentamattomasta luonteesta johtuen saamelaisen kult-
tuuriympariston yksi keskeisimmistd hoitokeinoista on kaavoitus. Ymparistohallinnon yhteisen
verkkopalvelun (ymparisto.fi) mukaan “Kaavoituksen yhteydessa sovitetaan yhteen kulttuuriympa-
ristéa koskevia tavoitteita muiden tavoitteiden kanssa. - - Asemakaavoitus voi luoda hyvat edelly-
tykset kulttuuriympériston hoidolle silloin, kun olemassa oleva ympéristo ja rakennuskanta on otettu
kaavan lahtokohdaksi. - - Maankéyttd- ja rakennuslakiin perustuva suojelu eli ns. kaavasuojelu on
yleisin tapa suojella rakennuksia ja madritelld ymparistonsuojeluun liittyvid tavoitteita.” Maankaytto-
ja rakennuslaki madrittelee kulttuurisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvan kehityksen yhdeksi
alueiden k&yton suunnittelun peruslahtokohdaksi (MRL 1.1 §). Saamelaisen kulttuuriympariston
turvaaminen edellyttdd myos kulttuuriarvojen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamista, jotka ovat
keskeisi& alueiden k&yton suunnittelun tavoitteita (MRL 5 8). Maakuntauudistuksen my6té maakunta
vastaisi nykyisin maakunnan liiton tehtaviin kuuluvasta maakuntasuunnitelman ja maakuntakaavan
laatimisesta ja hyvéksymisestd (maakuntalain 6 §:n 11 kohta). Maakunta-kaava ohjaa kuntien
kaavoitusta.

Edella lyhyesti esitelty kahden kulttuuripiirin eroista johtuva tilanne on vaarassa aiheuttaa ongelmia
saamelaisten kotiseutualueella, jos esimerkiksi alueidenkdyton suunnittelu tai kulttuuriymparistojen
tunnistaminen ylip4d&nsa tapahtuu samoista l&htokohdista kuin muun Suomen osalta. Saamelaisen
kulttuuriympariston omaleimaisuuden seka sen kulttuurisen merkityksen vuoksi saamelaisen kult-
tuuriympariston kestavan hoidon ja kéyton edistaiminen kuuluu selvésti saamelaisten kulttuuri-itse-
hallinnon piiriin ja toisaalta siihen liittyvien tehtdvien hoitaminen ilman saamelaiskulttuurin riitt4-
vaa tuntemusta on erittdin haastavaa ja voi epdonnistuessaan johtaa alueiden ja kansalaisten eriar-
voistumiskehitykseen ja siten yhdenvertaisuusperiaatteen vastaiseen tilanteeseen saamelaisten koti-
seutualueella.

Saamelaisten osallistumisoikeus maakunnan paatoksentekoon

Maakuntalakiesityksen mukaan maakuntavaltuusto on maakunnan ylin pédattava elin, jonka edusta-
jat valitaan suorilla vaaleilla maakunnan alueella asuvista vaalikelpoisista henkildista. Saamelaisvé-
eston ollessa noin 5460 asukkaan véhemmistond Lapin maakunnassa, jossa asuu talla hetkell& yh-
teensd noin 180 000 asukasta, on todennadkdistd, ettei yhtd&n saamelaista edustajaa tule valituksi tu-
levaan maakunnan valtuustoon suorien vaalien kautta. Tasté syystd saamelaisten osallistuminen
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maakunnan paatoksentekoon on turvattava erityisjarjestelyin. Saamelaiskaréjat esittaakin, etté tule-
vaan maakunnan valtuustoon ja maakunnan hallitukseen varattaisiin kiintiodn perustuvat edustus-
paikat saamelaisille edustajille, joiden valinta tapahtuisi Saamelaiskaréjien toimesta. Esimerkiksi
Uuden Seelannin maorien edustukselle maan parlamentissa vastaavan kiintigjarjestelman kautta, on
paadytty sen vuoksi, ettd kyseisella vahemmist6lla ei sen pienuuden vuoksi ole muuten mahdolli-
suutta saada lainkaan tai ainakaan riittavasti edustajia valtiopaiville. Myds Euroopassa vastaavan
tyyppinen jarjestely on kaytdssd muun muassa Saksassa, joka takaa tanskankieliselle vahemmistolle
valtiopaivaedustuksen (HE 248/1995 osa 3.1). Kiintiodn perustuvan edustuksen malli voitaisiin
muodostaa esimerkiksi suhteuttamalla tulevan Lapin maakunnan alueella asuvien saamelaisten (noin
5460) méara koko maakunnan véestoon ja kertomalla tima maakuntavaltuuston edustajien paikkojen
lukumadaralla. Edustajien paikkoja ollessa esimerkiksi lakiesityksen mukainen minimimaara 59,
saataisiin kuvatun laskutoimituksen kautta saamelaisten edustajien maaréksi 1,79, eli 2
edustajapaikkaa. Vastaavasti maakuntahallitukseen tulisi saamelaisedustajalle olla varattuna yksi
kiintiopaikka.

Kuten edelld on todettu ovat maakuntalain 6 §:n mukaiset maakuntien tehtavét yhtaalta osittain
paallekkaisia saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon kanssa ja toisaalta osittain rin-
nakkaisia, toisiinsa limittyvia tulevan Lapin maakunnan tehtaviin ndhden. Tahén nédhden on selvéa,
ettd etenkin saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon alan ytimen ulkopuoliset tehtévét tullaan toteutta-
maan joka tapauksessa, vaikka lopullista maakuntalain siséltéa tultaisiinkin tdydentdmaan Saame-
laiskarajien esittaméalla tavalla, maakunnan toimesta, vaikka tehtévilla olisikin vaikutuksia myos
saamelaisvaestoon. Nain ollen Saamelaiskérajat pitdd valttamattomana sita, ettd saamelaisvéeston
edustajien osallistuminen Lapin maakunnan paattaviin elimiin mahdollistetaan esimerkiksi edella
kuvatun kaltaista Kiintidjarjestelmaa hyvaksikayttaen.

Saamelaiskargjien lakiméaaréisten tehtévien hoitamisen mahdollistamiseksi, esittdd Saamelaiskaréjat
edella kasiteltyjen osallistumisoikeuksien toteuttamisen ja tehtdva- ja toimivaltatdsmennysten lisaksi
maakuntalakiin seuraavaa lisdysté oikaisuvaatimus- ja valitusoikeutta koskevan 133 8:n sisaltoéon
(lisdysesitys punaisella fontilla):

133 § Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen ja maakuntavalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) sekd maakunnan ja-
sen. Paatokseen, joka vaikuttaa saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon alaisuuteen
kuuluvaan asiaan, on valitusoikeus lisaksi Saamelaiskarajilla.

Perustelut: Saamelaiskardjat on laissa séadetyn asemansa perusteella saamelaisten virallinen edus-
tuselin, jolla on oltava puhevalta asioissa, jotka lain mukaan kuuluvat sen toimivaltaan.

Valtion lupa-, ohjaus ja valvontaviraston perustaminen
Saamelaiskarajien esitykset lakiin valtion lupa-, ohjaus ja valvontavirastosta tehtavista tas-
mennyksista
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Hallituksen esitykseen siséltyy ehdotukset valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenor-
ganisoimiseksi. Esitykselld perustettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle koottaisiin padosa
lakkautettavaksi ehdotettavien aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston tehtdvisté seké osa lakkautettavaksi ehdotettavien elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten
tehtavistd. Edelleen, Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehta-
viltddn monialainen valtion hallintoviranomainen, joka turvaisi alueilla toimien perusoikeuksien ja
oikeusturvan toteutumista ja valvoisi yleisté etua hoitamalla lainsdddédnnon toimeenpano-, ohjaus- ja
valvontatehtavié.

Ottaen huomioon edella viitattujen lakkautettavien virastojen tehtavét, jotka uudelle lupa-, ohjaus- ja
valvontavirastolle siirtyvat, on Saamelaiskarajien késityksen mukaan selvéd, ettd osa perustetta-van
valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavista liittyy hyvin léheisesti tai on osittain paallekkaisia
saamelaisten kotiseutualueella saamen kielen ja kulttuurin yll&pitdmiseen ja kehittdmiseen liittyvien
tehtdvien kanssa, joiden toteuttaminen ja joita koskeva itsehallinto, on Suomen perustuslailla tur-
vattu ja saddetty erikseen lailla Saamelaiskargjistd, Saamelaiskargjien tehtavaksi. Perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen ndakemyksen mukaan osa kulttuuri-itsehallintoa ovat myds saamelaisten perin-
teiset elinkeinot. N&in ollen erityisesti uuden viraston elinkeinojen ohjaus toimivallan myota viras-
ton tehtévat joka tapauksessa koskettavat saamelaisten kotiseutualueella myds saamelaisten perin-
teisia elinkeinoja ja viraston toiminta siis vaikuttaa kaytannossé siihen, miten elinkeinot kehittyvét
tai muuttuvat suhteessa tulevaisuuteen nédhden. Tasta syysta viraston toimivalta tulisi olemaan paal-
lekkéistd Saamelaiskargjien tehtavien kanssa. Ristiriitaa ei ole lakiesityksessa tai sen perusteluissa
lainkaan tunnistettu ja Saamelaiskérajien ndkemyksen mukaan kyseessa on varsin periaatteellinen ja
my0s kaytanndssé merkittava asia.

Saamelaisten perinteiset elinkeinot ovat luontaistalouden erilaisia muotoja ja yhdistelmid, jotka
kéytdnnossé ovat riippuvaisia luonnon kestavasta kéytostd ja luonnonolosuhteista ylipdénsa.
NyKkyisin varsinaisten luontaisten olosuhdevaihteluiden liséksi ihmisen toiminnalla on kuitenkin
erilaisten  maankayttoratkaisuiden my6td koko ajan kasvava merkitys elinkeinojen
harjoittamisedellytysten kannalta. Puhtaat ja terveet vesistot ja hyvin voivat kalakannat ovat edellytys
kalastuksen harjoittamiselle ja riittdvan laajat yhtendiset laidunmaat vastaavasti poronhoidolle. N&in
ollen saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytyksiin vaikuttaa merkittavalla tavalla
my®0s viraston maankayttoratkaisuihin keskittyva lupa- ja valvontatehtévien suorittaminen erityisesti
ymparisto- ja vesitalouslupien seka niiden valvonnan osalta.

Perustettavan viraston laajan toimialan ja tehtévien johdosta edella viitattujen maankéyttoratkaisui-
den edellyttdman luvituksen osalta muutoksen myota poistuisi myos tahéan asti ELY -keskuksilla ol-
lut muutoksenhakuoikeus yleistd etua valvovana tahona. Saamelaiskardjien kasityksen perusteella
tata on pidettava jarjestelman ja kansalaisten yleisen oikeusturvan merkittdvana heikennyksena ny-
kyiseen nahden. Nain ollen Saamelaiskarajat esittaakin, ettd ymparistd- ja maankayttdasioissa yleista
etua valvomaan jarjestettaisiin myos tulevaisuudessa asemaltaan riippumaton taho hoita-maan tdhan
asti ELY-keskuksille kuuluneita yleisen edunvalvonnan tehtavia.

Saamelaiskarajien esitys edelld kuvatun valtiosadnttoikeudellisen ongelman ratkaisemiseksi
Ottaen huomioon edell& todetun, Saamelaiskaréjat pitda valttamattomana sellaisen lainsaddantomal-
lin k&yttdmisen valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirastoa perustettaessa, joka mahdollistaisi saame-
laisten kotiseutualueen osalta Saamelaiskardjien osallistumisen maankayttéon liittyvien lupa- ja oh-
jaustoimien paatoksentekoon ja ohjaukseen.
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Toisaalta, ottaen huomioon uuden viraston tehtavét ja toimivaltuudet kokonaisuutena, Saamelaiska-
rajat pitdd perusteltuna, ettd uuden viraston tehtaviin lisattaisiin myos nykyiselldan kaivosviran-
omaisena toimivan Tukesin vastuulle kuuluvan tehtdvan kaivoslain mukaisten lupien vaikutusten
arvioimisesta saamelaisten edellytyksille harjoittaa kulttuuriaan mukaan lukien perinteiset elinkei-
not. Siirto olisi perusteltu ja saastdisi merkittavia resursseja, sill4 saamelaiskulttuurin ja sen perin-
teisten elinkeinojen ollessa luonteeltaan luontosidonnaisia, tapahtuvat myds kaivostoiminnan ja kul-
lanhuuhdonnan vaikutukset siihen kaytanndssa suurelta osin luontoympériston muutosten kautta tai
osana niitd. N&in ollen, koska uuden perustettavan viraston tehtaviin kuuluu jo ympéristélupien
myontdminen, olisi myos kaivoslain 38 §8:n mukainen arviointi luonteva osa tata prosessia. Lisaksi
kaikki koneelliset kaivos- ja kullankaivuhankkeet aina edellyttdvat myds ympéristolupaa, olisi re-
surssien kohdistamisen ja tehokkuuden kannalta kannatettavaa siirtad myos edelld viitattu tehtava
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston tehtéviin.

Esitys perustettavan viraston ohjaukseen osallistumisesta olisi toteutettavissa, siten, etta lain valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontavirastosta 4 luvun soveltuviin kohtiin, pykaliin 10 ja 13 lisattaisiin saame-
laisten kotiseutualueen toiminnallisen ohjauksen osalta asianomaisten ministerididen rinnalle yhta-
ldisin toimivaltuuksin Saamelaiskargjat.

Saamelaiskargjien esitys lain 10 §:n 1 momentin ja 13 §:n 1 momentin uudeksi sisalloksi punaisella
fontilla korostettuna:

10.18

Valtion lupa- ja valvontavirastoa ohjaavat yhteisesti oikeusministerio, sisaministerio, valtiovarain-
ministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeino ministe-
rio, sosiaali- ja terveysministerio ja ymparistoministerid seka saamelaisten kotiseutualueen osalta
Saamelaiskarajat (yhteinen ohjaus)....

138

Toiminnallinen ohjaus

Valtion lupa- ja valvontaviraston toimintaa ohjaavat ja valvovat toimialoilleen kuuluvissa tehtavisséa
oikeusministerid, sisdéministerid, valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerié, maa- ja met-
satalousministerio, tyd- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja ymparistoministerié
seké saamelaisten kotiseutualueen osalta Saamelaiskaréjat (toiminnallinen ohjaus). Valtiovarainmi-
nisterid huolehtii viraston hallintoa koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta. Toiminnallisen ohjauk-
sen sisallosta ja menettelytavoista voidaan saatéé valtioneuvoston asetuksella.

Kielellisten oikeuksien yhdenvertainen toteutuminen maakuntauudistuksen toimeenpanossa
Itse maakuntalakiesitys ei sisalla kattavia ja tdsméllisia maarayksia siitd, minka tasoiset velvoitteet
sitovat maakunnan toimielimid missékin asiassa. Saamelaiskérdjien nakemyksen mukaan saamen
kielilain yleisperusteluiden johdanto-osassa ilmaistu periaate saamenkielisten palveluiden jarjesta-
misen tasosta olisi ollut erittéin tarkeé saada nakyville myds maakuntauudistukseen toimeenpanoon
liittyvien keskeisten lakien, kuten maakuntalain perusteluissa. Puutteen johdosta Lapin maakunnan
alueella on vaarassa syntya tilanne, jonka johdosta saamenkielinen vaesté voi maakunnan palvelui-
den osalta joutua merkittavalla tavalla eriarvoiseen asemaan suhteessa valtavaestoon, jos palveluita
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toteutettaessa ei todellisuudessa pyritd valmiuteen tuottaa palveluita saamen kielelld, vaan ainoas-
taan tdhdataan nykyisen saamen kielilain minimivaatimuksen, eli tulkkausmahdollisuuden tayttymi-
seen.

Saamen kielilain 44/2017vp, yleisperiaatteena olisi edelleen, etté kotiseutualueella saamelainen voisi
sekd suullisesti etta kirjallisesti valintansa mukaan kayttda joko suomen tai saamen Kkielta
viranomaisissa asioidessaan. Tama oikeus ei olisi rajattu vain omaan asiaan. Kotiseutualueella
saamen- ja suomenkielisella vaestolla tulisi edelleen molemmilla olla todellinen mahdollisuus
kayttdd omaa kieltddn samalla tavalla kuin suomen- ja ruotsinkielisella vaestolla kaksikielisissa
suomen- ja ruotsinkielisissa kunnissa kielilain (423/2003) mukaan. Tama oikeus ei olisi rajattu vain
omaan asiaan. Laissa asetetaan velvollisuuksia viranomaisille my6és saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella. Taman liséksi laki sisaltda saannoksia, joiden perusteella saamelaisten kielelliset
oikeudet ovat laajempia kotiseutualueella kuin sen ulkopuolella. Kotiseutualue on keskeinen saamen
kielen kayttdalue, ja tdma lahtokohta sailyy jatkossa-kin. Lahtokohtana ja tavoitteena tulisi olla,
etteivat kielelliset oikeudet heikenny, vaikka tehtavia siirretdan kunnan viranomaisilta maakunnan
viranomaisille.®

Maakuntalakiesityksen perusteluissa on todettu:

Maakuntien asukkaiden ja palvelujen kayttdjien Kkielelliset oikeudet turvataan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaissa olevalla palvelun kieltd koskevalla saannokselld, jonka
perusteella palveluja on oikeus saada koko maassa suomeksi tai ruotsiksi. Lisaksi lainsaddannossa
otetaan huomioon muita kielid puhuvien asema, samoin viittomakieltd kayttavien ja muiden
aistivammaisten asema.

Esityksen perusteluissa ei saamen kielen asemaa siis ole kasitelty vastaavasti kuin ruotsin kielen.
Esityksen maininnat oikeudesta kdyttda saamen kieltd saamelaisten kotiseutualueen sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa asioitaessa, eivat kaikilta osin vastaa Suomen nykyisté oikeustilaa ja jo voimassa
olevan saamen kielilain 1086/2003 tasmaéllista sisaltdd, tarkoitusta ja henked. Saamen kielilain 12
8:5sd sdadetaadn oikeudesta kayttdd saamen kieltd viranomaisissa:

12 § Oikeus kayttda saamen kieltd viranomaisissa
Saamelaisella on oikeus kayttdd viranomaisessa asioidessaan valintansa mukaan suo-men tai
saamen kieltd. Oikeudesta kayttaa ruotsin kielta saadetaan kielilaissa (423/2003).

Sama oikeus on saamelaisella saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolellakin valtion viranomaisissa
silloin, kun ndma muutoksenhakuviranomaisina kasittelevat kotiseutu-alueen viranomaisessa vireille
tulleita asioita.

Hallituksen esityksestd 46/2003vp saamen kielilaiksi ilmi kdyvin tavoin lain 12 8§:n tarkoittama oi-
keus on laajempi kuin pelkka oikeus tulkin valitykselld tapahtuvaan asiointiin. Erityisesti lain yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa esiin tuotu maininta “Kotiseutualueella saamen- ja suomenkielisell&
vaestolla tulisi molemmilla olla todellinen mahdollisuus kayttdd omaa kieltdéan samalla tavalla kuin
suomen- ja ruotsinkielisella vaestolla kaksikielisissd suomen- ja ruotsinkielisissa kunnissa kielilain

56 HE 44/2017 VP johdannon sivu 1
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mukaan.®” osoittaa selvasti, ettd kuvatun oikeuden sisallon myota saamen kielen asema on tarkoi-
tettu jo nykyista saamen kielilakia sdddettdessa rinnastaa ruotsin (tai suomen) kielen asemaan kaksi-
kielisiss& suomen- ja ruotsinkielisissa kunnissa.

Edella todettuun ndhden maakuntalakiesityksen perusteluiden toteamus,

“Kunnilla ei ole velvollisuutta jdrjestdd sosiaali- ja terveyspalveluja saamen kielella. Asiakkaalla ja
potilaalla on kuitenkin oikeus saada tulkkausta kaikille kolmelle saamen Kkielelle (inarinsaame,
koltansaame ja pohjoissaame) saamelaisten kotiseutualueella ja niissa kuntayhtymiss&, johon ndma
kunnat kuuluvat.”

ei sisalloltdén vastaa Suomen nyKyista oikeustilaa ja sita tarkoitusta ja saamen kielilain henked, joka
kay ilmi erityisesti jo todetuin tavoin saamen kielilain 12 §:n perusteluosassa:

Pykéalassa ehdotetaan, ettd saamelaisilla olisi nykyista laajempi oikeus asioida saamen Kkielella
saamelaisten kotiseutualueella. Yleisperiaatteena olisi, ettd kotiseutualueella saamelainen voisi seka
suullisesti etta kirjallisesti valintansa mukaan kayttaa joko suomen tai saamen kielt& viranomaisissa
asioidessaan. Tama oikeus ei olisi rajattu vain omaan asiaan. Kotiseutualueen viranomaisissa
asioimista koskeva kaytantd muistuttaisi kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissé viranomaisissa
asioimista koskevaa kaytantda. Kotiseutualueella saamen- ja suomenkielisella vaestolla tulisi
molemmilla olla todellinen mahdollisuus kayttdad omaa kieltddn samalla tavalla kuin suomen- ja
ruotsinkielisella vaestolla kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissa kunnissa kielilain mukaan.

Maakuntalakiesityksen kielellisten oikeuksien toteutumista kasittelevassa perusteluosiossa 4.3 ei
saamelaisten kielellisia oikeuksia kaytdnnossa kasitella lainkaan. Se, ettei saamen kielen asemaa
esimerkiksi Lapin maakunnan hallinnossa ja virallisissa asiakirjoissa ole lainkaan kasitelty esityk-
sessd, on myods suuri puute esityksen siséllossa. Erityisena yksityiskohtana kansalaisten yhdenver-
taisuuden nakokulmasta voidaan vield erikseen nostaa esiin alla olevan lainauksen toteamus, jossa on
kysymys kansalaisten tiedontarpeen toteutumisesta seka suomeksi ettd ruotsiksi. Vaikka Lapin
maakunnan osalta ei kysymys perustuslain tarkoittamalla tavalla olekaan kaksikielisesta alueesta, ei
saamenkielisten yhdenvertaisuutta kansalaisten tiedottamisen osalta voida loukata pelkastaan silla
perusteella, ettd saamen kieli ei ole juridiselta statukseltaan kansalliskielen tasoinen kieli. Saamen-
kielinen vaestd onkin Lapin maakunnan toiminnassa ja tiedottamisessa otettava huomioon vastaa-
vasti kuin varsinaisten kaksikielisten maakuntien vdhemmistokielten edustajat.

6 HE 46/2003vp, s 36, 12 §. Oikeus kayttdd saamen kieltd viranomaisissa. Pykalassa ehdotetaan, ettd saamelaisilla olisi nykyista
laajempi oikeus asioida saamen kielella saamelaisten kotiseutualueella. Yleisperiaatteena olisi, etta kotiseutalueella saamelainen voisi
seka suullisesti etté kirjallisesti valintansa mukaan kayttaa joko suomen tai saamen kieltd viranomaisissa asioidessaan. Tama oikeus
ei olisi rajattu vain omaan asiaan. Kotiseutualueen viranomaisissa asioimista koskeva kaytantd muistuttaisi kaksikielisissa suomen- ja
ruotsinkielisissa viranomaisissa asioimista koskevaa kay-tantda. Kotiseutualueella saamen- ja suomenkielisella vaestolla tulisi
molemmilla olla todellinen mahdollisuus kayttdd omaa kieltddn samalla tavalla kuin suomen- ja ruotsinkielisella vaestolla
kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissa kunnissa kielilain mukaan. Pyk&ldn 2 momentin mukaan niilld, jotka 1 momentin mukaisesti
ovat kayttdneet viranomaisessa saamen kieltd, olisi oikeus kayttd& saamea myds kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevissa valtion
viranomaisissa silloin, kun ne muutoksenhakuviranomaisena kasittelevat kotiseutualueen viranomaisessa vireille tulleita asioita.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen lisdksi ehdotetut muutokset vaikuttavat myés maakuntien
hallintoon ja erityisesti hallintokieleen. Kielilakiin ehdotettavien muutosten perusteella kaksikielisen
maakunnan maakuntavaltuuston ja maakuntahallituksen kokouskutsut ja poytakirjat on laadittava
molemmilla kansalliskielilla. Maakunnan muiden toimielinten kokouskutsujen ja pdytakirjojen
kielesté paattaisi maakunta. Maakunnan on kuitenkin otettava huomioon, etta luottamushenkildiden
mahdollisuus tayttaa tehtdvansa tulee turvatuksi. Lisaksi kaksikielisen maakunnan on huolehdittava
maakunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeiden toteutumisesta sekd suomeksi ettd ruot-siksi.
Asianosaisasiassa asianosaisen oikeudet kayttdd ja saada paatds omalla kielellddn ovat myds
turvatut kielilaissa. Kun organisaatioiden koko kasvaa ja kielivAhemmiston suhteellinen osuus
pienenee, voi esitys johtaa siihen, etta ruotsin kayttoé hallintokielena vahenee ja siten kdytanndssa voi
heikent&aa kielellisten oikeuksien toteutumista kaytannossa.

Saamelaiskargjien yleisesitys saamen kielen kayttéd koskevien kirjausten tarkistamiseksi
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskeviin lakeihin

Saamelaiskarajien kasityksen mukaan edelld viitattu hallituksen esityksen toteamus tulkkaukseen
rajoitetusta oikeudesta saamenkielisen asioinnin osalta tarkoittaa heikompitasoista oikeutta saamen-
kieliseen asiointiin saamelaisten kotiseutualueella kuin nykyisessa saamen Kkielilaissa tarkoitettu
“oikeus kéyttdd saamen kieltd” on. Edelld viitatuin tavoin saamen kielen asemaa ja suhdetta suomen
kieleen on saamelaisten kotiseutualueella verrattu jo nykyista saamen Kielilakia saadettdessa suo-men
jaruotsin kielten keskinéiseen suhteeseen kaksikielisissd suomen- ja ruotsinkielisissa kunnissa ja lain
tarkoitukseksi on selkeésti Kirjattu se, ettd saamelaisten Kotiseutualueella sekd saamen- ettéd
suomenkielisell& vaestolla olisi molemmilla todellinen mahdollisuus kayttad omaa kieltdan samalla
tavalla kuin suomen- ja ruotsinkielisella vaestolla kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissa kun-
nissa kielilain mukaan. Mikali esitysta lainsaddannoksi maakuntien perustamisesta ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmistd koskien ei talta osin tarkisteta, asettaa edelld kuvattu saamelaisten
kielellisten oikeuksien riittdmatén tunnustaminen saamenkielisen véeston eriarvoiseen asemaan
suomenkieliseen véestoon néhden ja on siten perustuslain 6 §:n tarkoittaman yhdenvertaisuusperi-
aatteen vastainen. Toisaalta kuvattu esitys on myos koko sote- ja maakuntauudistuksen tavoitteiden
vastainen saamenkielisen véeston osalta, silld uudistuksen yhtend tarkeimmista tavoitteista on il-
moitettu olevan juuri kansalaisten yhdenvertaisuuden kehittdminen. Saamelaiskarajat viittaa yhden-
vertaisuuden toteutumisen tavoitteen osalta myds oikeusministerion 9.11.2016 antamaan lausuntoon
koskien sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisuudistusta, jossa todetaan ~Oikeudet riittiviin sosi-
aali- ja terveyspalveluihin eivéat toteudu jolleivit kielelliset oikeudet toteudu”.

Maakuntalain 27 §:ssé on saadetty kielivahemmistdjen vaikuttamistoimielimistd, joiden tehtdvana on
selvittédd, arvioida ja maaritella maakunnan kielellisen vahemmistén omalla kielella tarjottavien
palvelujen tarvetta sekd seurata ndiden palvelujen saatavuutta ja laatua. Saamelaiskaréjat pitaa
vaikuttamistoimielinten perustamista sindnsé kannatettavana, mutta muistuttaa kuitenkin, etteivéat
elimet voi korvata Saamelaiskérdjien asemaa saamen kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon yl-
lapit4jana ja kehittgjand. Kielellisten oikeuksien toteutumista ei siten voida jattaa pelkastaan lain 27
8:n tarkoittamien kielivdhemmistdjen vaikuttamistoimielinten mydhemman ty6n varaan, vaan viral-
linen puhevalta saamenkielisten palveluiden tarpeen ja saatavuuden osalta on, kuten tdhankin asti,
Saamelaiskargjilla. Toisaalta Saamelaiskérgjat huomauttaa, ettd toimielin ei parhaassakaan tapauk-
sessa voi toimia riittavalla tavalla saamenkielisten palvelujen toteutumisen turvaamiseksi, silld toi-
mielimelld ei ensinndk&dn ole minkaanlaista paatdsvaltaa eika toisaalta toimielimen kokoonpanosta.
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ole méarétty siten, ettd sen jasenet olisivat henkiloitd, joilla valttamatté olisi omasta puolestaan riit-
tava kyky ja tahto turvata saamenkielisten palveluiden saatavuus ja kehittaa sitd. Ainoastaan kol-
masosa toimielimen jasenista on tarkoitus valita Saamelaiskaréjien esityksen pohjalta, mik& on liian
vahan. Saamelaiskarajat esittad asianomaista kohtaa muutettavaksi siten, ettd Saamelaiskérajat valit-
sisi enemmiston toimielimen jasenista.

Saamenkielisten palveluiden asema maakuntien rahoituksessa

Ehdotuksen mukaisella maakuntien rahoituslailla on tarkoitus turvata esityksen mukaisten tehtévien
rahoitus maakunnille. Rahoituslaki ei sisélld sdéannoksia Lapin maakunnalle osoitettavasta rahoituk-
sesta saamelaisten kielellisten oikeuksien turvaamisesta aiheutuviin kustannuksiin tai saamenkielis-
ten palvelujen koko maata koskevaan kehittamistehtavaan. Myoskaan maakuntien rahoituksen pe-
rustana olevat tarvetekijat eivat huomioi saamen kieleen liittyvien oikeuksien aiheuttamaa lisakus-
tannusta. Nykyisin saamenkielisten palvelujen turvaamiseen seka kehittdmiseen on valtion talousar-
viossa vuodesta 2002 lahtien myonnetty budjettivuodeksi kerrallaan erillinen valtionavustus saa-
menkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualu-
eella. Valtionavustus kohdentuu kaikilla saamelaiskielilla tuotettavien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen kustannuksiin. Valtionavustus saamenkielisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin
on 480 000 euroa vuonna 2018. Valtion saamenkielisiin palveluihin osoittama erillisrahoitus on jat-
kossakin kuitenkin riippuvainen eduskunnan vuosittaisesta paatoksenteosta, vaikka tehtava on ehdo-
tetussa jarjestamislaissa lakiséateinen erityistehtava.

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan Lapin maakunnalle on osoitettava riittdvd, korvamerkitty
rahoitus Lapin maakunnalle osoitettuun erityistehtdvaan saamelaisten kielellisten oikeuksien turvaa-
misesta sekd saamenkielisten palvelujen koko maata koskevaan kehittdmistehtdvaan. Pelkké tehta-
van madradminen maakunnan tehtévéksi ilman siihen tarvittavaa rahoitusta tarkoittaa luonnollisesti
sitd, ettd itse tehtavakaan ei tule taytetyksi, koska toimenpiteet eivat tapahdu itsestadn. Koska valta-
véeston kohdalla vastaavat kehittamistoimet tulevat suoritetuksi, ollaan kyseisen Lapin maakunnan
tehtdvan osalta maakuntauudistuksen toteuttamisessa saamelaiset asettamassa valtavéestéa heikom-
paan asemaan, eli he tulevat perustuslain tarkoittamalla tavalla syrjityksi kielensa ja etnisiteettinsé
perusteella.

Myoskaan maakuntien rahoituksen perustana olevat tarvetekijat eivat huomioi saamen kieleen liitty-
vien oikeuksien aiheuttamaa lisdkustannusta. Kyseiset kohdat on korjattava ja edelld viitatulle Lapin
maakunnan erityistehtdvalle on myonnettava riittava rahoitus ja saamenkielinen vaestdé on huomioi-
tava erityiselld tavalla maakunnan rahoituksen tarvetekijoissd. Muutoin saamenkieliset palvelut jaa-
vat toteutumatta maakunnan toiminnassa.

Maakuntien rahoituslakia koskevat esitykset:
Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus ja maakuntien rahoituslain sisalté

Valtion talousarviossa on ollut vuodesta 2002 korvamerkitty valtionavustus saamenkielisten sosiaali-
ja terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Avustus on vuodesta 2013 lahtien
ollut 480 000 euroa (momentti 33.60.36). Valtionavustus on tarked osa saamelaisten perustuslaillista
kulttuuri-itsehallintoa, jonka kautta saamelaiset voivat keskeisesti vaikuttaa heille suunnattujen pal-
velujen toteuttamiseen. Valtionavustus jaetaan sellaisten palvelujen kehittdmiseen ja turvaamiseen,
joissa toteutetaan saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamelaisten kielellisia ja kulttuurisia oi-
keuksia sosiaali- ja terveydenhuollossa.
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Saamelaiskargjat pitéa erittain tarkeéna erillisten valtionavustusten sailyttdmista sosiaali- ja terveys-
ministerion padluokassa. Maararaha on edelleen epévarmalla perustalla, koska siita ei ole séadetty
laissa. Rahoituslaissa tulee saamelaisten kotiseutualueelle turvata riittdva korvamerkitty rahoi-
tus saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista varten
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustalta. Saamelaiskargjat huomauttaa, ettd nykyinen ra-
hoitustaso ei riita turvaamaan saamelaisvéestolle tarpeenmukaisia saamenkielisié sosiaali- ja terveys-
palveluja.

Saamelaiskargjat esittada edelld lausutuin perustein lisattdvaksi maakuntien rahoituslakiin poikkeuk-
sen, jolla poikettaisiin saamelaisten kotiseutualueen saamenkielisten palveluiden saatavuuden tur-
vaamiseksi myonnettdvan méaérdrahan osalta lain 2 luvun yleisesta periaatteesta, jonka mukaan
maakunta paattaisi itsendisesti rahoituksen kaytosta. Kyseisen méaérarahan kaytosta paattaisi Saame-
laiskaradjat, kuten tdhankin asti. Saamelaiskaréjat esittadkin, ettd lain 4 §:n uudeksi 2 momentiksi
séédettéisiin: ”Saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisia sosiaali- ja terveyspalveluja rahoite-
taan lisdksi Saamelaiskdrdjien myontdmdlld valtionavustuksella.”

Erillismaararahan taustaa

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 1.9.1999 selvityshenkild Margita Lukkarisen selvittdméaan kielel-
listen vahemmistdjen mahdollisuuksia saada palveluja omalla kielella. Selvityshenkilén ehdotuksen
mukaan saamenkielisten palvelujen turvaaminen vaati erityisolosuhteiden takia korvamerkittya val-
tionosuutta. Tdman seurauksena sosiaali- ja terveysministerio esitti valtion vuoden 2002 talousarvi-
oon otettavaksi erillisen valtionavustuksen saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaa-
miseksi saamelaisten kotiseutualueella. Talousarvion perustelumuistion mukaan valtionavustus oli
tarkoituksenmukaista jakaa Saamelaiskardjien kautta saamelaisten kotiseutualueen kunnille, koska
saamelaiskargjistd annetun lain 5 §8:n mukaan Saamelaiskérgjien tehtdvana on hoitaa saamelaisten
omaa kielté ja kulttuuria seka heidéan asemaansa alkuperadiskansana koskevat asiat. Lain 8 §:n mukaan
Saamelaiskargjat paattad saamelaisten yhteiseen kayttoon osoitettujen varojen jaosta. Saamelaiskara-
jat tuntee parhaiten saamelaisvaeston sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen ja menettelytavat saamen-
kielisten palvelujen aikaansaamiseksi télle vaestolle. Liséksi perustelumuistiossa todetaan, ettéd rahoi-
tusmenettely on poikkeus kuntien valtionosuusjarjestelman yleisista periaatteista, joiden mukaan
myoOnnetty valtionrahoitus ei ole kayttotarkoitussidonnaista ja kuntien tulee osallistua rahoituksen
perusteena olevien laskennallisten kustannusten kattamiseen kunnan rahoitusosuuden kautta. Saa-
menkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta erityinen valtionavustus on kuitenkin perusteltu,
koska se on tarpeen perustuslaissa mainitun saamelaisen alkuperaiskansan oman Kielen ja kulttuurin
yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi.

Lopuksi

Saamelaiskargjat toteaa lopuksi edelld lausunnossa esittdmien huomioidensa perusteella, ettei maa-
kunta- ja sote-uudistusten valmistelussa ole k&ytanndsséd huomioitu saamelaisten asemaa tai saamen
kieltd ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa lainkaan, jonka yll&pitdmiseksi ja kehittamiseksi tarpeellisia
tehtdvid Saamelaiskargjat hoitaa. Saamelaiskarajat pita4 tata erittdin valitettavana todeten, etté esi-
tykset kaipaavat néilta osin merkittavia tdydennyksi, joita ilman lakiesitykset loukkaavat saamelais-
ten oikeutta perustuslain 6 §:n tarkoittamaan yhdenvertaisuuteen sekd 17 8:n 3 momentin mukaiseen
oikeuteen kielensa ja kulttuurinsa yll&pitamiseen. Toisaalta esitykset erityisesti maakuntien tehtdvien
ja saamelaisten puutteellisten osallistumisoikeuksien johdosta loukkaavat myds perustuslain 121 8:n
4 momentin mukaista saamen Kielté ja kulttuuria koskevaa itsehallintoasemaa, jonka suhdetta maa-
kuntien alueelliseen itsehallintoon tai esitetyn valtion lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston toimialaan ja
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tehtaviin ei esitysten perusteluissa kasitelld lainkaan. Saamelaiskérdjat pyytad eduskunnan maa- ja
metsatalousvaliokuntaa huomioimaan Saamelaiskérajien edelld lausunnossa esittdmat puutteet ottaen
kantaa Saamelaiskargjien esittamien lakiesitysten sisallon tarkistamiseksi ja ohjaten samalla hallituk-
sen esityksen jatkotydstamisté siten, etta saamelaisten kulttuuri-itsehallinto voisi meneillaan olevan
maakunta- ja sote-uudistusten yhteydessa toteutua siten, kuin nykyist4 perustuslakia saddettdessa on
aikoinaan tarkoitettu.

Inarissa 15.5.2018
Merk.

Tiina Sanila-Aikio
puheenjohtaja
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Pia Ruotsala-Kangasniemi
hallintopaéallikko

(Lausunnosta paatti puheenjohtaja 15.5.2018)



