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Lausunto hallituksen esityksesta: HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Teema: Henkilokohtainen budjetti

Kehitysvammaliitto ry kiittda sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdollisuudesta esittda nakemyksensa
hallituksen edellda mainituista esityksistd. Kehitysvammaliitoa on pyydetty tarkastelemaan esityksia
henkilokohtaisen budjetin osalta.

Kehitysvammaliiton kohderyhmana ovat kehitysvammaiset ihmiset ja muut oppimisessa,
ymmartamisessa ja kommunikoinnissa tukea tarvitsevat ihmiset. Maassamme on noin 40 000
kehitysvammaista ja noin 65 000 puhevammaista henkilda. Kehitysvammaliitto edistaa kehitys- ja
puhevammaisten ihmisten tasa-arvoa ja osallistumista yhteiskunnassa, kehittaa palveluja seka
edistaa alan tutkimusta. Liitto edustaa 92 jasenorganisaatiota — kuntayhtymia, kuntia, seurakuntia,
rekisteroityja yhdistyksia ja saatioita — seka yksityisia ihmisia. Liiton jasenet tekevat kehitys- ja
puhevammatyota tai toimivat muuten vammaisten henkildiden hyvaksi.

Kehitysvammaliitto pitda valinnanvapauden mahdollisuuksien lisdamista tarkedna uudistuksena.
Erityisesti henkilokohtainen budjetointi on tervetullut uudistus, joka hyvin toteutettuna edesauttaa
vammaisten ihmisten valinnanvapauden ja itsem&dardamisoikeuden toteutumista ja tuo niiden
toteuttamiseen uuden, vaikuttavan tavan. Valinnanvapauden lisddminen tukee YK:n
vammaissopimuksen mukaisia tavoitteita ja mahdollistaa vammaisille henkil6ille laajemman
itsemaadraamisoikeuden ja vaikutusmahdollisuudet.

Kehitysvammaliitto korostaa, etta selked, ymmarrettava ja saavutettava tieto on asiakkaiden
valinnanvapauden ja yhdenvertaisuuden toteutumisen keskeinen edellytys. Selkokielen tarve
Suomessa kasvaa jatkuvasti. Selkokeskuksen arvion (2014) mukaan yleiskieli on liian vaikeaa noin
puolelle miljoonalle suomalaiselle (430 000-560 000 henkil6a eli 8—12 % vaestostd). Esimerkiksi
selkokielen tarve koskettaa merkittavaa osaa sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttajista.

Pidamme tarkeana, etta valinnanvapauslakia tarkastellaan yhdessa lausunnolla olevan
vammaispalvelulain kokonaisuudistuksen kanssa.

1. Valinnanvapaus lisddantyy henkilokohtaisen budjetin kautta, jos tarjolla on riittavasti
saavutettavia ja laadukkaita palveluja ja jos budjetin kayttédja voi tosiasiassa tehda
merkityksellisiad valintoja. Keskeinen kysymys on, minkéalaisen valinnan henkilékohtaisen
budjetoinnin sdaadokset mahdollistavat asiakkaalle. Valinnanvapaus ja budjettien kayttd on
tassa vaiheessa rajattu sote-palveluihin. Tulisiko sdatdaa menettelytavasta, jossa henkil6 voisi
vaihtaa tarvittaessa sote-palvelun johonkin muuhun palveluun esim. kulttuuripalveluihin
samalla euromaaralla. Erityisesti vammaisten lasten palveluissa on tarkeaa, etta tuen ja
palvelujen kokonaisuutta voisi raataloida budjetissa yli sektorirajojen.
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Palvelujen kayttdjan kannalta on my0s olennaista, etta henkilokohtainen budjetti mitoitetaan
tosiasiallisesti vastaamaan henkilon avun ja tuen tarpeita. Tietoista alibudjetointia ei tule
tapahtua. Tulisiko sdataa, etta budjettien laatimisen ensimmaisessa vaiheessa ne
tarkistetaan puolen vuoden vélein ja myohemmin kuten saddoksissa on nyt todettu. Talla
varmistettaisiin riittava seuranta ja valvonta budjettien laatimisen alkuvaiheessa.

Keskeinen instrumentti resurssien oikeassa mitoittamisessa ovat laissa sdadetty
asiakassuunnitelma ja palvelutarpeen arviointi. Kannatamme yhden suunnitelman
periaatetta ja ndemme asiakassuunnitelman merkityksen hyvin keskeisena asiakkaan
oikeusturvan nakokulmasta. Arviointiin tarvitaan yhtenevat periaatteet ja arvioinnin
valineet. Palvelutarpeen arviointi tulee tehda yhdessa asiakkaan ja tarvittaessa hanet hyvin
tuntevien ldhi-ihmisten kanssa. Palvelutarpeen arvioinnissa tulee varmistaa asiakkaan oman
ndakemyksen kuuleminen ja kunnioittaminen seka todelliset mahdollisuudet valita ne
palvelut, joita han itse katsoo tarvitsevansa. Olemuskielelld kommunikoivien ja
kommunikoinnissaan paljon tukea tarvitsevien ihmisten valintojen ja mielipiteiden
selvittdminen vaatii erityista taitoa ja herkkyytta ja edellyttaa heidat hyvin tuntevien lahi-
ihmisten tietotaidon kehittamista ja uusia helppokayttoisia tyokaluja, joilla tuoda esille
tdman ryhman oma aani ja mielipiteet.

Henkil6kohtainen budjetointi lisaa valinnanvapautta, jos budjetin kayttdja saa
henkil6kohtaistettua tukea valintojen tekemiseen. Henkilokohtainen budjetointi on
vhdenvertaisesti asiakkaiden kdytettavissa vain, jos koko prosessiin on saatavilla riittavasti
oikeanlaista ohjausta ja tukea. Lakiluonnoksen mukaan henkilékohtaisen budjetin kaytto
edellyttaisi, etta asiakas pystyisi joko itse tai tuettuna suunnittelemaan ja hallinnoimaan
oman palvelukokonaisuutensa. Kehitysvammaliitto korostaa, etta nykyista siddésmuotoa
tuen sisallosta, maarasta ja laadusta tulee tarkentaa. Riskina on, ettd muuten
henkilokohtaisen budjetoinnin ulkopuolelle jddvat vaikeammin kehitysvammaiset ja
puhevammaiset henkil6t, jotka tarvitset tukea budjetin suunnitteluun ja hallinnointiin.
Kehittamishankkeista saatujen tulosten mukaan juuri nama kohderyhmat hyotyvat erityisesti
henkil6kohtaisesta budjetoinnista ja heidan palvelukokonaisuuksien raataléinnilla voidaan
saavuttaa merkittavia kustannussaastoja. Tama kuitenkin edellyttda apua ja tukea kaikissa
budjetoinnin vaiheissa ja kokonaisuuden hallinnoinnin kaikissa asioissa. Jatkovalmistelussa
tulisi tarkentaa henkil6kohtaisen budjetin kayton toteuttamistapaa ja hallinnointia kun se
toteutetaan tuettuna.
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