Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 17.5.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunto: Kuntoutuksen jarjestaminen

Laakinnallisen kuntoutuksen jarjestamisen lakiperusta on pohjautunut terveydenhuoltolakiin seka
kuntoutusalan omaan lainsaaddantéon. Terveydenhuoltolain 3. luvun 29 § maarittelee nykyisin
potilaan sairaanhoitoon liittyvan laakinnallisen kuntoutuksen jarjestamisvastuun kunnille tai niiden
kuntayhtymille, siind maarin kuin se ei kuulu KELA:n tai vakuutusyhtididen jarjestamisvastuulle.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annettavalla lailla siirrettaisiin kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu perustettaville maakunnille. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen jdisi kuitenkin edelleen kuntien tehtavaksi, minka lisdaksi maakuntien pitdisi myo6s
omassa toiminnassaan huolehtia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.

Kasittelyssa oleva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi muuttaa kuntoutuksenkin jarjestamista
korostaen maakunnan merkitystd vastuullisena jarjestdjand mahdollistaen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestelman, jossa asiakas voisi vaikuttaa palveluntuottajansa valintaan
aikaisempaa enemmadn my6s  kuntoutuksen  osalta. Maakuntien  edellytykset
valinnanvapausjarjestelman edellyttdmalle monipuolisen tuottajaverkon muotoutumiselle
vaihtelevat, heijastaen alueen vdestomaaraa, ikarakennetta, asutustiheyttd seka sosiaali- ja
terveydenhuollon henkil6ston saatavuutta.

Kokonaisuudessaan kuntoutuksen jarjestamisessa on tarkeda turvata SOTE-keskusten ja
maakunnan liikelaitoksen rajapinta niin, ettei synny asiakkaan kannalta kuntoutuksen viivastymista
ja toisaalta taataan riittdvan hyvd osaaminen, mitd kullakin tasolla edellytetdan (peruspalvelut,
erityispalvelut ja vaativat erityispalvelut).

Suoran valinnan SOTE-keskus palvelumallina ja palveluverkkona avokuntoutuksen osalta

SOTE-keskuksen palvelut maarittyvat maakunnan (jdrjestdjd) laatimassa palvelusopimuksessa
asetettujen tehtavien ja laajuuden seka toimintaa arvioivien seurantamittareiden perusteella.
Kuntoutuksen ja asiakkaan toimintakyvyn nakokulmasta SOTE-keskuksen arviointimittareilla olisi
varmistettava SOTE-keskuksen vastuullinen rooli mm. hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
(HYTE) seka panostus asiakkaiden toimintakyvyn yllapitamiseen. Kuntoutuksessa erityisesti
toimintakyvyn ongelmien yleisyys sekd tuki- ja liikuntaelimiston oireilu voisivat olla toimivia
seurantaindikaattoreita.

Asiakkaiden hyvinvoinnin ja terveyden sekd toimintakyvyn yllapitdmisessd on merkityksellista
SOTE-keskuksen palveluiden lisdksi asiakkaan elinymparistén ja kuntien HYTE-palveluiden taso.
Maakunnan HYTE-yhteistydon suunnittelun osalta olisi tdrked korostaa yhtenadisten
mahdollisuuksien ja toimintamallien luomista kuntien liikunta- ja kasvatustoimen palveluissa.
Kuntoutuksen kannalta kuntien HYTE-palveluissa erityisen merkityksellisiksi koetaan asiakkaiden



suhteen riittdvien erityisliikunnan ryhmapalveluiden olemassaolo sekd tiivis yhteistyd SOTE-
tuottajien (SOTE-keskus ja liikelaitos) ja kasvatus- /koulutuspalveluiden kesken.

e SOTE-keskusten vastuullinen rooli terveyden ja hyvinvoinnin edistdjana sekd asiakkaiden
toimintakyvyn yllapitamisessa yhteistydssa maakunnan ja kuntien kanssa tulisi selkeyttaa
ja korostaa lakiesityksessa vaikkakin sitd on perusteluosassa yleisesti tuotu esille.

Kuntoutuspalveluiden osalta SOTE-keskusten tulisi vastata seuraavista: kuntoutustarpeen arviointi,
fysioterapeutin ohjaus, neuvonta ja suoravastaanotto, oireenmukaisen hoidon ohjaus, ohjattu
harjoittelu ja seuranta. SOTE-keskuksista tulee pystyd ohjaamaan asiakkaalle omaehtoisen
kuntoutuksen ja harjoittelun toteuttaminen. SOTE-keskus vastaa siis sekd akuuttien tilapdisten
kuntoutustarpeiden mukaisesta palveluiden jarjestamisestd seka pitkdaikaissairauksiin liittyvan
toimintakyvyn yllapitamisesta.

Lakiesityksessd tuodaan esille, ettd kuntoutusneuvonta, kuntoutusohjaus ja toiminta- ja tyokyvyn
seka kuntoutustarpeen arviointi seka ndihin mahdollisti liittyva asiakassuunnitelman laatiminen
muodostavat osan siita julkisen hallintotehtdvan kokonaisuudesta, joka lailla siirrettaisiin myos
yksityisten palveluntuottajien vastuulle. Nama tehtavat ovat edelld kuvatulla tavalla olennainen
osa sosiaali- ja terveyskeskuksen yleisladketieteen alaan kuuluvien palvelujen kokonaisuutta.

e Kattavimpien kuntoutussuunnitelmien laatimisessa tulisi olla mukana maakunnan
liikelaitoksen, silld ne eivat valttamatta ole yleisladketieteen alaan kuuluvien palveluiden
kokonaisuutta. Kuntoutussuunnitelmien laatimiseen asiakkaan Idhipalveluna maakunnan
liikelaitos voi jarjestaa tarvittaessa kuntoutuksen suunnittelun kannalta olennaisten
erikoisalojen esim. fysiatrien/neurologien/ortopedien/kirurgien konsultaatiopalveluja.
SOTE-keskuksen toimintaa tukevat konsultaatiot voidaan jarjestda paperikonsultaatioina
tai erilaisin teknologisin menetelmin etdavastaanottoina tai potilaan digihoitopolulla.

SOTE-keskuksen tehtdvien perusteella, sielld toimivalla terapeutilla tulee olla laaja-alaista
osaamista sairauksiin liittyvista kuntoutuksen nayttoon perustuvista hoitokaytannoista ja yleisista
hoitoketjuista. SOTE-keskuksilla  tulee olla osoittaa/jarjestad  asiakasryhmille  sopivia
harjoitusryhmia, joissa asiakkaiden kuntoutustavoitteiden mukaisia toimintakyvyn yllapitamistd/
kehittymista voidaan tukea. Liikunnallisissa ryhmatoiminnoissa asiakkaat voidaan ohjata myods
asiakkaan  toimintakykyyn ja  osallistumismahdollisuuksien ~ mukaisiin  kuntien ja
yhdistysten/jarjestojen liikkuntaryhmiin. Mikali yleisiin ryhmiin osallistuminen ei toimintakyvyn
mukaan onnistu, tulee asiakkaiden palvelut jarjestaa SOTE-keskuksen kuntoutuspalveluissa.

e Kuntoutuksen hoitoketjut ja toimiva integraatio ovat lakiesityksessa hyvana tavoitteena,
mutta se on varmennettava mm. SOTE-keskusten hallintopdatosmallissa ja
palvelusopimuksissa.

Maakunnan liikelaitoksen maakuntapalvelut avokuntoutuksessa
Maakunnan liikelaitos vastaa muista kuin suoran valinnan palveluiden jarjestamisestd. Maakunnan
liikelaitos vastaa kiireelliseen akuuttisairaanhoitoon ja sosiaalihuoltoon liittyvastda seka

pitkdaikaisen palvelutarpeen mukaisesta kuntoutuspalveluiden arvioinnista ja jarjestamisesta.

Maakunnan liikelaitos jarjestdaa kuntoutustarpeen arviointiin liittyvia vastaanottopalveluja
liikelaitoksen vastaanottopisteissd seka osana ika- ja perhekeskustoimintoja. Lasten ja nuorten



palvelut jarjestetddn osana perhekeskuksen palveluja ja tiivisti neuvolapalveluiden rinnalla.
Maakunnan liikelaitoksen avopalveluja ovat esimerkiksi laajempi kuntoutustarpeen arviointi ja
suunnittelu seka kotiin annettavien hoivapalveluiden tarpeen arviointi ja apuvalinepalvelutarpeen
arviointi. Pidempiaikaiset kuntoutuksen terapiajaksot liikelaitos jarjestdd joko osana omaa
palveluntuotantoa tai asiakassetelin avulla. Palveluiden jarjestaminen maardytyy liikelaitoksen
palvelustrategiasta.

Maakunnan liikelaitos jdrjestaa kuntoutukseen liittyvdaan arviointiin tarvittavat erityispalvelut
omana poliklinikkana tai konsultaatioyksikkond. Tassa yksikdssa ratkaistaan kuntoutus- ja
apuvalinetarpeen arvioinnit, laajempiin palvelukokonaisuuksiin liittyvat kuntoutuksen ratkaisut.
Liikelaitos jarjestaa laakinnallisen kuntoutuksen vastaanottoja maarittelemissaan palvelupisteissa
tai asiakkaan tarpeen mukaan kotikaynteina.

Vaativia erityispalveluja tuotetaan liilkelaitoksen kuntoutuspoliklinikalla
(kuntoutustutkimuspoliklinikalla) sekda mahdollisesti kuntoutuksen pdaivdosastolla. Naihin
palveluihin ohjautuvat moniammatillista kuntoutusta seka verkostomaista yhteisty6ta tarvitsevat
henkilot. Verkostolla tarkoitetaan mm. liikelaitoksen sosiaalisen kuntoutuksen palveluja,
ty6elamapalveluja, opiskelijaterveydenhuoltoa seka tyoterveyshuoltoa. Asiakkaat koostuvat mm.
selkdydinvammaisista ja muista sovituista vaikeavammaisista henkiloistd, harvinaisempien
sairausryhmien henkil6ista, joilla on paljon erilaisia kuntoutukseen liittyvid tarpeita seka
vajaakuntoisista tyoikaisista henkildista.

Kotikdyntien tai yksittdisten vastaanottojen osalta olisi tarked varmistaa mahdollisuus tiiviiseen
yhteistyohén SOTE-keskuksen kanssa, jotta palveluiden sujuvuus ja jarjestamisen tehokkuus
voidaan varmistaa. Maakunnan liikelaitoksen palveluissa tehddan palvelutarpeen arviointi- ja
terapiatyota siind maarin, kun jaksoluonteista terapiamaaraa ei voida maarittaa. Jaksoluonteisissa
terapioissa voidaan kayttaa (liikelaitoksen harkinnan mukaan) asiakassetelia.

Maakunnan liikelaitos vastaa kuntoutuksen avovastaanottojen lisdksi kotona asumista tukevien
apuvilineiden, kotiin  annettavien hoitolaitteiden  (lddkintdlaitteet) sekd asiakkaan
hoitosuunnitelman mukaisten hoitotarvikkeiden jarjestamisesta. Ndiden osalta tarve maaraytyy
liikelaitoksen toiminnoissa.

Asiakassetelilld ja henkil6kohtaisella budjetilla tuotettavat kuntoutuksen palvelut
Asiakasseteli

Esitetyn lain mukaan liikelaitoksen on tarjottava asiakkaalle asiakassetelia l|aakinnallisen
kuntoutuksen yksittdisissd vastaanottokdynneissd. Lain mukaan asiakasseteleihin liittyva
palvelutarpeen arviointi on liikelaitoksen vastuulla. Tama lain kirjain on kuitenkin osin
tulkinnanvarainen ja olisi varmistettava, miten lainsaatdja on tarkoittanut lain tulkittavan, ja
samalla turvattaisiin yhdenvertaisuuden toteutuminen. Lain tulkintatapa maarittda myos
liikelaitoksen oman kuntoutuspalvelun laajuutta.

e Tarkoitetaanko yksittaisilla vastaanottokayneilla yhta kayntia vai yhden ammattihenkilon
toteuttamaa sarjaa, joka voi olla osa laajempaa kuntoutussuunnitelmaa? Kuinka tarkasti
maakunnan jarjestdjand on madritettdvda kaytettdvien asiakassetelin  sisalto
jarjestamis/hallintopaatoksissaan vai annetaanko liikelaitokselle laajemmat
tarveharkintamahdollisuudet vaarantamatta asiakkaiden yhdenvertaisuutta?



Perusteluosassa on tuotu esille mm. asiakassetelilld saatava kuntoutus, joka voisi olla osa
isompaa kokonaisuutta, esim. aivohalvauksen jalkeen muu terapia liikelaitoksesta, mutta
puheterapia asiakassetelilld, jolloin asiakas voi hankkia itselleen parhaiten soveltuvan
terapeutin.

e Onko lain velvoittavuus tarkoitettu siten, ettd asiakassetelid tarjotaan ensisijaisena
palveluna vai voiko liikelaitos itse maarittdaa asiakaslahtdisemmin kuntoutuksen
asiakassetelin kdytt6a vaarantamatta yhdenvertaisuutta?

Asiakassetelilld annettava kuntoutus edellyttdaa hyvaa hoidon kokonaissuunnitelmaa ja maakunnan
liilkelaitoksen tekemaa saannollista arviointia hoidosta ja hoidon tehokkuudesta. Maakunnan on
jarjestdjan roolissa luotava palveluntuottajille kriteerit toiminnan jarjestamiseksi ja laadun
varmistamiseksi. Asiakassetelituottajat olisi sitoutettava tuottamaan palvelua
kuntoutussuunnitelman mukaisesti ja nayttoon perustuvilla seka vaikuttavilla hoitomenetelmilla.
Nayttéon perustuvat menetelmat maaritelldan Kdypdhoito -suosituksissa, alueellisissa
toimintakdytannon kuvauksissa seka tarvittaessa jarjestdjan muissa vaatimusmaarittelyissa esim.
sopimuksessa.

Henkilokohtainen budjetti
Henkilokohtainen budjetti sopii jatkuvaluonteisten palveluiden jarjestamiseen. Laadkinnallisen

kuntoutuksen palvelut ovat tilapaisid, joten henkilokohtainen budjetti ei sovellu lddkinnallisen
kuntoutuksen jarjestamiseen.

Jari Saarinen
Vs apulaiskaupunginjohtaja, Kuopion kaupunki
Erikoislaakari, LT, TtM (terveystaloustiede)

Liitteet: Kuva 1. Avokuntoutuksen palveluiden jarjestamisvastuiden jakautuminen luonnos

Kuva 1. lkdihmisten kuntoutuspalveluiden jarjestamisvastuiden jakautuminen
luonnos
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