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Sakkunnighorande, Utlatande till Riksdagens social- och hélsovéardsutskott

Arende: RP 16/2018 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
kundens valfrihet inom social- och hélsovarden och till vissa lagar som har samband
med den

Amne: Henkilokohtainen budjetti/Personlig budget

Horande 1 social- och hédlsovardsutskottet 16.5.2018

Samfundet Folkhilsan i svenska Finland rf , Gun Eklund

Arvoisat valiokunnan jdsenet

Samfundet Folkhélsan i svenska Finland rf on voittoa tavoittelematon yhteiso, jolla on
palvelutuotantoa Suomen ruotsinkieliselld alueella, yhtionsd Folkhélsan Vilfard Ab:n
kautta. Haluamme ilmaista tyytyvéisyyttimme siihen, ettd valinnanvapautta nyt mydos
sosiaali- ja terveyspalveluissa edistetdén. Néin valtavan reformin ollessa kyseessd,
kiitimme siitd, ettd valmistelussa on valittu palvelujen jérjestdmiseksi modernin ja
agiilin toteuttamistavan. Muuttuvassa toimintaympéristossd koko mallia ei kaikissa
yksityiskohdissa voi saada valmiiksi kerralla, keskeistd on, ettd uudistus nyt vieddén
eteenpdin ripedsti ja, ettd henkilokohtaisen budjetin suomaa itsemédrddmisté
kasvatetaan matkan varrella.

Kaikille sama itseméiriimisoikeus

Piddmme hyvéni, ettd maakunnan on otettava henkilokohtainen budjetti kayttoon 27§
1 mom. tarkoitetuille ryhmille. Henkil6kohtainen budjetti koskee suurta lukumééaras,
ja vdeston ik#ddntyessd mm muistisairaiden médrd huomattavasti  kasvaa.
Lakichdotuksen 27 § mom. 3 mukaan henkil6kohtaista budjettia voi kéyttda
asiakkaille joilla on jatkuvaa ja laaja-alaista avun tai tuen taikka hoidon ja
huolenpidon tarvetta ja jotka pystyviit joko itse tai tuettuina suunnittelemaan ja
valitsemaan omat palvelunsa. Katsomme, ettd “pystyvét joko itse tai tuettuina
suunnittelemaan” ei ole tarpeeksi perusteltu ja vaarana silloin on, ettdi mm vaikeasti
kehitysvammaiset ja vaikeasti muistisairaat rajataan ndiden palveluiden ulkopuolelle.
Ehdotamme lisdysti 27§:n tai sen perusteluihin, niin etti kaikkein heikoimmassa
asemassa olevat henkilot, jotka myds ovat nimenomainen riskiryhmi
kaltoinkohtelulle, eiviit voi jdidi valinnanvapauden ja henkilokohtaisen budjetin
ulkopuolelle. Ehdotamme lisiiysti misséi edellytykset voidaan katsoa tiiyttyviin,
vaikka henkil6lld olisi vaikeuksia ilmaista tahtoaan, jos omaiset tai liheiset
pystyviit sitid tulkitsemaan esimerkiksi hinen elekielensi tai kiyttiytymisensi
kautta. Myo6s varhaisemmassa vaiheessa  muistisairautta  laaditussa
tahdonilmaisussa tehdyt toivomukset tulee ottaa huomioon henkilokohtaisessa
budjetissa.

Myos 30§:n perusteluihin toivomme lisdystd, budjetista péiittiessi on
varmistettava, etti budjetti riittiii tuen ja tarpeen mukaiseen jérjestimiseen.
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Piddmme hyvénd, ettd asiakkaalla timén liséksi on mahdollisuus ostaa lisipalveluita
suoraan tuottajalta.

Innovatiivisuus ja asumisen ja palvelun erottaminen

Piddmme hyvind, ettd henkilokohtainen budjetti antaa tilaa innovatiivisuudelle ja luo
uusia malleja palveluihin. Palvelumuotoilu ja yhdessd rakennetut palvelut voivat
parhaiten huomioida erillistarpeet ja henkildkohtaiset toivomukset. Pidimme
tirkeiini, etti asunto ja palvelu eiviit tulevaisuudessa ole samalla tavalla liitetty
toisiinsa kuin tiiné péiivini, jolloin jopa henkilostomitoitus suurimmaksi osaksi
on liitetty asumismuotoon (tuettu asuminen, palveluasuminen ja tehostettu
palveluasuminen). Thmiselléi tulee olla oikeus vapaasti valita asumismuotonsa,
vaikka on jatkuvan ja laaja-alaisen palvelun tarpeessa, ja henkilokohtaisella
budjetilla sitten hankkia tarvittavat palvelut. Henkilokuntamitoituksessa
digitaaliset ratkaisut tulee huomioida. Niisti asioista toivomme perusteluihin
lisiysti. Lupamenettely on tind pdivand jiykkdd, hidasta ja ddrimmaéisen
tuotekeskeistd. Huolenamme on, ettd téstd tuotekeskeisestdi ndkokulmasta on
viranomaiskdytdnnossd vaikeata luopua, ja ettd innovatiivisuus rekisterdinti ja
valvontamenettelyn kautta hiipuu.

Aikataulu ja erillisratkaisu kilpailutussiifinndisti viliaikana

Aikataulua on jo lykétty muutaman kerran. Monet kilpailutukset palveluista on
kuitenkin toteutettu, silld aikataululla, ettd SoTe ja valinnanvapaus astuisi voimaan jo
vuoden 2020 alusta. Aikataulu on nyt ehdotettu alkavan henkildkohtaisen budjetin
kohdalla vasta kesdlld 2020. Jos kunnat joutuvat Kilpailuttamaan palvelut tiksi
lyhyeksi viliajaksi hankintalakiin viitaten, syntyisi tilanne missd kaikille pienille
tuottajille (jotka usein ovat pienyrittdjid, yhdistyksid tai sdétioitd) olisi vaarana héviti
kilpailutus koska niilld ei ole mahdollisuutta edes vihiksi aikaa alentaa hintoja niin
kuin suurilla kansainvilisilld firmoilla on. Suuret Kilpailutukset viiliajaksi
vaarantaisi koko tulevaisuuden kolmannen sektorin pienilti tuottajilta sekii
pienyrityksiltid, ja ratkaisemattomat viiliajan ongelmat voisivat niin ollen
vaarantaa koko valinnanvapauden mahdollisuutta lain tultua voimaan.
Ehdotamme siksi erillissiiiitelyi siitdi ettid, hankintalain méidriyksii ei tarvitse
noudattaa ja olemassa olevia sopimuksia voi jatkaa, jos Kkyseessi on sopimus
joka, menee umpeen lain hyviiksymisen jéilkeen ja on sellaista palvelua, joka lain
astuttua voimaan voi valinnanvapaudella valita itse palvelutuottajan.

Ruotsinkieliset erillisratkaisut

Perustuslain 17§:n mukaan on taattava oikeudet palveluihin maan molemmilla
virallisilla  kielilldi. On &ddrimmiisen tirkeiitd, etti valinnanvapautta tai
mahdollisuutta henkilokohtaisen budjetin kiyttoon ei rajoiteta kielen
perusteella. Ruotsinkieliselld alueella maakunnan vastuulla tulee olla, ettd
ruotsinkielisille  taatan my6s valinnan  mahdollisuus.  Valinnanvapaus ja
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henkildkohtainen budjetti luovat mahdollisuuden laajentaa ruotsinkielisten palvelujen
tuottajien madréd.

Puollamme erityishuoltopiirien purkua, myds kehitysvammaisille tulee suoda
samat mahdollisuudet ja oikeudet valinnanvapauteen kuin muille palveluita
tarvitseville erityisryhmille. Juuri kehitysvammaisille, on historiallisesti hyvén hoidon
ja erikoisosaamisen nimessé ylldpidetty eristettyjd rakenteita, jotka ovat erottaneet
némé4 henkil6t omista perheistd ja muusta yhteiskunnasta. Nyt kun erityishuoltopiirit
lakkautetaan, vastustamme jyrkiisti mallia jonka mukaan ruotsinkielisille
kehitysvammaisille  rakennettaisiin  erillisratkaisu  tiettyyn ~maakuntaan.
Tillainen malli on syrjintid, eikdi suo samoja kehitysmahdollisuuksia
ruotsinkielisille palveluille kuin suomenkielisille. Erillismalli ruotsinkielisille
kehitysvammaisille rajoittaa niiden henkildiden valinnanvapautta ja on,
mielestimme vastoin ihmisoikeusperustaista ajattelutapaa, ja vastoin koko
liinsimaista vammaispolitiikkaa. Vammaisten henkildiden syrjimédttomyys on
kirjattu perustuslakiin.

Vastustamme  ruotsinkielisti erityisratkaisua  kehitysvammaisille tai muille
eritysryhmille. Tarvittavaa erikoisosaamista palvelutarpeen arviointia varten on
jokaisessa maakunnassa riittdvésti, ja pidémme tietenkin tirkeénd, ettd rannikkoalueen
neljdssd maakunnassa on tarvittava méérd myds ruotsin kieltd osaavia henkildité téhén
tehtivddn. Erillisratkaisujen sijasta, maakunnan tulisi alueellaan taata riittivi
miiiirdi ruotsinkielisten palveluiden tuottajia, jotta erityisryhmilli on aito
valinnanmahdollisuus.

Folkhélsan on aktiivinen toimija myds hyvinvoinnin ja terveydenedistdmisessd. Myos
silloin kun kyseessdi ovat paljon palvelua tarvitsevat henkilot, niin halnuamme
korostaa ennaltachkiiiseviin toiminnan tirkeytti, elimfinhallinnan vahvistamista
sekii toimintakyvyn yllipitimisti. Tisséd tyossi sosiaali- ja terveysjirjestoillii on
tirked rooli.

Sosiaali- ja terveysjirjestdjen toimintaedellytyksié ei tule heikentdd, vaan yhteistydté
péinvastoin edelleen kehittédd. On térkedd ettd maakunta voi osana hyvinvoinnin- ja
terveyden edistimistyotisn avustaa yleishyddyllisid yhdistyksid ja sddtioitd ndiden
hyvinvointia- ja terveytté edistivissé ei-taloudellisissa toimissa. Kunnat ja maakunnat
tulisi lisiiksi velvoittaa nimedmaan hyvinvoinnin edistdmistyohonsé vastuutaho, jonka
tehtdvdnd on toimia yhteyshenkilénd ja koordinaattorina sekd hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisessé ettd nimenomaan jérjestdjen kanssa tehtdvissd yhteistyOssé.

Yhteystiedot: Gun Eklund, puh. 050 5417731, gun.eklund@folkhalsan.fi
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