Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asiantuntijalausunto teemasta laboratorio- ja kuvantamispalvelut sote-uudistuksessa

Kliinisten laboratorioiden toimintaymparisté Suomessa on muuttumassa merkittavalla tavalla.
Laboratoriopalveluista noin 90 % on perinteisesti tuotettu julkisen sektorin laboratorioissa, ja
yksityiselld laboratoriotoiminnalla on ollut vain tdydentava rooli. Alan markkinat ovat olleet huonosti
hahmottuneet ja hintatietoisuus puutteellista. Yksityisten laakariasemien vahittaismyynnissaan
soveltamat korkeat hinnat ovat ajoittain ylittdneet julkisuuskynnyksen, kun niitd on vertailtu
julkissektorin  laboratorioiden  hintoihin.  Tosiasiassa naissa vertailuissa on  kyse
markkinaperusteisten vahittaishintojen vertaamisesta julkisten tuottajien tukku-/
omakustannushintoihin, ja niiden taustalla ovat erilaiset liiketoiminnan tavoitteet. On virheellista
vetaa niista johtopaatoksia yksityis- ja julkisomisteisen laboratoriotoiminnan tehokkuuseroista.

Vahemmalle huomiolle on jaényt, ettd myos julkisten laboratorioiden hintatasoissa on merkittavia
eroja. Naissé hintaeroissa on kyse tuottavuus- ja tehokkuuseroista, jotka ovat syntyneet sen
seurauksena, etta useimmilta julkissektorin toimijoilta puuttuu kokonaan kontakti markkinoihin
samoin kuin tietoisuus markkinoilla vallitsevasta hintatasosta. MyfOnteisessa mielessa
tarkasteltuina hinta- ja tuottavuuserot indikoivat julkisen sektorin laboratoriotoiminnassa
merkittdvaa tehostamis- ja saastOpotentiaalia, joka on mahdollista hyddyntdd sote- ja
maakuntauudistuksessa. Toisaalta korkeat hinnat ovat merkki huonosta tuottavuudesta ja
ennakoivat huonoa menestymisté kilpailussa, joka lisaantyy terveydenhuollossa véaistamatta ja jota
my6s valinnanvapauslainsaadantd osaltaan tulee lisddmaan.

Merkittava muutostekijda on myos suurten ulkomaisten laboratorioyritysten tulo Suomeen.
Suurimpien eurooppalaisten laboratorioyritysten liikevaihto on 5-7 kertaa suurempi kuin Suomen
koko laboratoriomarkkina. Siten nailla toimijoilla on huomattavat resurssit vallata markkinaosuuksia
erityisesti tydterveys- ja perusterveydenhuollossa, missd potilaiden hoito ei useinkaan edellyta
vastausten saamista valittbmasti, vaan naytteet voidaan lahettdd ulkomaillekin analysoitaviksi.
Luonnollisesti erikoissairaanhoidossa ja akuuttihoidon yksikoissé on jatkossakin yllapidettava 24/7
toimivia nopean vasteajan laboratorioita.

EU:n yhteismarkkinoiden avautuminen on Iyhyelld tahtaimella n&htdvissd mahdollisuudeksi
kustannusséaastdoihin. Pidemmalla tahtdimellda on sen sijaan huolestuttavaa, ettd Suomessa pitkdan
vallinneen markkinatilanteen ja lainséadannén johdosta Suomen markkinoille ei ole kehittynyt
kotimaisia valtakunnallisia toimijoita, joilla olisi tarvittava kilpailukyky ja edellytykset vastata
ulkomailta tulevaan Kkilpailuun. Suomen harvalukuiset yksityislaboratoriot ovat jo joutuneet
sopeuttamaan toimintaansa voimistuneeseen hintakilpailuun. Uhkakuvana on nahtavissa, etta
uudistuksen tavoitteena oleville kilpailluille markkinoille muodostuukin ulkomaisten jattiyritysten
tuotantoon perustuva oligo- tai monopoli.

Kuntalaki jo nykyisellddn estdd kuntaorganisaatioiden toimimisen markkinoilla muussa kuin
yhtiomuodossa. Lisdksi uusi hankintalaki pakottaa vuodesta 2022 lukien myds yhtibmuotoiset
julkisomisteiset laboratoriot luopumaan toiminnasta kilpailluilla markkinoilla, mikali niilla halutaan
sailyttda sidosyksikkdasema julkisiin omistajiinsa nahden.

On tarkeda nahda, etta laboratorioiden toimintaympéaristdén muutokset ovat sote- ja maakunta-
uudistuksesta ja valinnanvapauslainsaddanndsta riippumattomia.
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Esimerkkien valossa voidaan jopa nahda, ettd ilman lainsdadantéd tapahtuvat julkisen
terveydenhuollon ulkoistuksista seuraavat &killiset kokonaisvaltaiset muutokset kuten kuntien
perusterveydenhuollon tai sairaaloiden toiminnan siirtyminen osaksi kilpailtua terveydenhuollon
markkinaa ovat laboratoriotoimialan kannalta huomattavasti vaikeammin ennakoitavia ja hallittavia
kuin valinnanvapaudesta seuraava potilaiden asteittain tapahtuva ja osittainen siirtyma julkiselta
yksityiselle sektorille.

Diagnostinen toimiala kehittyy globaalisti siten, ettd pienet itsendiset yksikot konsolidoituvat
suuremmiksi yrityskokonaisuuksiksi, joilla on edellytykset hyoddyntdéd tehokkaasti kehittyvaa
automaatio- ja tietotekniikkaa ja digitalisaatiota. N&in on mahdollista luoda merkittavia
tehokkuusetuja ja kustannussdasttjd, joita myds sote- ja maakuntauudistuksessa keskeisesti
tavoitellaan. Nain tulisi toimia my6és Suomessa. Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa julkisen
sektorin toimijoille tarjoutuu mahdollisuus reagoida toimintaympdariston muutokseen ja siten turvata
julkisen terveydenhuollon toiminnan kannalta kriittisen tarke&an tukipalvelun toiminnan ja
kehittymisen edellytykset myo6s tulevaisuudessa.

Muutostrendit koskevat kaikkia julkisomisteisia laboratorio-organisaatioita, mutta toimijoiden
suhtautuminen toimialan murrokseen on kahtiajakoista. Osa naista toimijoista odottaa
ratkaisujensa perustaksi sitd, ettd sote-lainsaadantd osoittaisi niille kehityspolun ja rajaisi niille
nykyisen kaltaisen kilpailulta rauhoitetun toimintaymparistén. Merkittdva osa ndista toimijoista on
kuitenkin  jo lahtenyt valmistautumaan toimintaympdristtn  muutoksiin  proaktiivisesti
suunnittelemalla maakuntarajat ylittdvad yhteistyttd sekd yhteistd yhti6td, joka mahdollistaa
toiminnan valtakunnallisesti myds kilpailluilla markkinoilla.

Diagnostisen toimialan murros on p&aosin _sote-lainsdadannosta rippumatonta, ja siihen
sopeutuminen _edellyttdad julkisen sektorin toimijoilta nykyisten tuotantorakenteiden Kriittistd
tarkastelua ja irrottautumista kunta- ja sairaanhoitopiiripohjaisesta alueellisesta jarjestamistavasta
ja siihen liittyvistd paallekkaisyyksista ja ylikapasiteetista.

Nykyisistd tuotantorakenteista irrottautuminen on valttAmatonta, jotta luodaan edellytykset kilpailun
sailymiselle ja jotta terveydenhuollon toimijoille voidaan tarjota kilpailukykyisesti myos kotimaisia
laboratoriopalveluja seké turvata palveluiden saatavuus ja kehitysedellytykset.

Nakemyksemme mukaan lakiehdotukset mahdollistavat toiminnan tehostamisen, jolla diagnostiset
palvelut osallistuvat sote-uudistuksella tavoiteltuun tuottavuuden ja kustannustehokkuuden
paranemiseen.
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