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Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Eduskunta
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Kirjallinen asiantuntijalausunto kuulemiseen 25.5.2018
Asiat:

HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisen uudistusta koskevaksi lainsddadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja
13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+15/2017

HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+16/2018

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Kevalta asiantuntija-
lausuntoa ylla mainituista hallituksen esityksistd. Kevan kirjallinen lausunto

keskittyy asiakkaan valinnanvapautta koskevaan esitykseen ja sen vaikutuk-
siin esitykseen HE 15/2017 vp.

Kevan kannalta oleelliset muutokset verrattuna aiempaan valinnan-
vapauden esitykseen

Valinnanvapauden toteutumisen aikataulu on siirtynyt eteenpéin. Liséksi
aiemmasta esityksestd poiketen maakunnalle ei esiteta velvollisuutta yhtigit-
taa tuottamiaan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluja. Maakunta voi
kuitenkin paattaa yhtiodittaa toimintaansa. Lisaksi sote-keskuksen palveluvali-
koimaa on muutettu ja esimerkiksi pdatosté edellyttavét sosiaalipalvelut ovat
maakunnan liikelaitoksen vastuulla.

Valinnanvapauden piiriin kuuluvien palveluiden maaran arvio poikkeaa aiem-
masta esityksesta. Aiemmassa esityksessa arvioitiin, ettd valinnanvapauden
piirissa olisi lain voimaantulon jdlkeen ainakin noin 40 prosenttia kuntien ny-
kyisin jarjestamista sote-palveluista ja 2021 Idhtien enemmankin. Nyt lausut-
tavana olevassa esityksessa (HE 16/2018) palveluiden m&aréksi arvioidaan
kolmannes kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon menoista.

Hallituksen esityksessad olevia arvioita henkiloston siirtymisesta ja
markkinaosuuksien muutoksesta

Hallituksen esityksen mukaan valinnanvapauden myotéa yksityisille ja kolman-
nen sektorin toimijoille tarjoutuu mahdollisuus tuottaa entistd suurempi osa
julkisesti jarjestetyista sosiaali- ja terveyspalveluista. Tdma tapahtuu suoran
valinnan palveluiden, asiakassetelipalveluiden ja henkilokohtaisella budjetilla
hankittavien palvelujen avulla, joista suuri osa on nykyisin tuotettu kuntien ja
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kuntayhtymien toimesta. Valinnanvapausmallit esittdvat yksityisille ja kol-
mannen sektorin toimijoille mahdollisuuden liittya vapaasti maakunnan tuot-
tajaverkkoon kyseisissd palveluissa, ja pdattksen lopullisesta tuottajasta te-
kee asiakas. Suoran valinnan palvelujen valinnanvapausmallit luovat kilpailu-
asetelman asiakkaista julkisten, yksityisten ja kolmannen sektorin toimijoiden
vdlilla. Asiakasseteli- ja henkilokohtaisen budjetin palveluissa kilpailuasetelma
syntyy tuottajaverkkoon liittyneiden yksityisten palveluntuottajien valilla, joi-
hin voi lukeutua myés maakunnan yhtié. Naiden asiakkaan valinnanvapauden
kautta tuotettavien palvelujen lisdksi maakunnan vastuulla olevia palveluja
hankitaan jatkossakin yksityisiltd ja kolmannen sektorin toimijoilta ostopalve-
luina.

l ( b LAUSUNTO Drno 91/2017

Esityksessa (HE 16/2018) on arvioitu, ettd Manner-Suomen kunnista ja kun-
tayhtymista siirtyy maakuntien palvelukseen 1.1.2020 lukien noin 203 500
sosiaali- ja terveydenhuollossa tydskentelevadd henkilod. Vaikutusarvioinnissa
on myds arvioitu henkiléstdn siirtym&a maakunnista yksityisten yritysten pal-
velukseen. Yksityisten yritysten omistamiin sote-keskuksiin siirtyvan henki-
l16stén maaraksi arvioidaan karkeasti noin 6 000-25 000 henkil®a. Vaikutus-
ten arvioinnissa todetaan lisaksi, ettd mikali yksityisen sote-keskusten osuus
kasvaisi esimerkiksi 40 prosenttiin, voisi vaikutus henkiléstéon olla jopa kak-
sinkertainen. Taman lisdksi tulevaa erikoissairaanhoidon henkiléstén siirty-
mada on esityksen mukaan vaikea arvioida.

Valinnanvapauden toteuttamisella on vaikutuksia Kevan jdsenyhtei-
sojen eldkejdrjestelman rahoitukseen

Kevan jasenyhteiséjen palveluksessa olevan henkildstén eldketurvan rahoitus
perustuu jasenyhteisdjen yhteisvastuuseen. Tdma merkitsee sitd, ettd Kevan
menot (elakemenot, toimintamenot ja mahdollinen rahastointi) jaetaan ja-
senyhteisdjen maksettaviksi. Maakuntauudistusta koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 15/2017) mukaan jatkossa Kevan jasenyhteisdjen tydansioihin
perustuvasta eldkemaksusta ja tyokyvyttomyyseldkemaksusta muodostuvan
palkkaperusteisen eldkemaksun taso on sidottu TyEL:n keskimaéariiseen mak-
sutasoon. Taman ylittava maksutaso peritaan kunnilta ja maakunnilta tasaus-
maksun muodossa. Tasausmaksu tulee lopulta suurelta osin (noin 2/3) val-
tion vastuulle, koska se rahoittaa maakuntien toiminnan ja osallistuu kuntien
rahoitukseen valtionosuuksien kautta.

Elakkeiden rahoitus perustuu seka eldkemaksuihin ettd rahaston sijoitustuot-
toihin ja varoihin. Sukupolvien yli kestavélle tasolle maariteltdva maksu pide-
tdaan vakaana kayttamalla rahaston sijoitustuottoja ja varoja. Sijoitusvaralli-
suutta kaytetdan eldkkeiden maksamiseen vuodesta 2017 lahtien (2017 noin
100 milj. euroa).

Valinnanvapauden toteuttamisella on merkittava vaikutus Kevan jasenyhtei-
sdjen eldkejarjestelman rahoitukseen. Valinnanvapausuudistuksen seurauk-
sena Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman piiriin kuuluvien henkildiden
maara supistuu jopa merkittavasti yksityisen sektorin toimijoiden kasvatta-
essa osuuttaan julkisesti rahoitetuista palveluista. Kevan jasenyhteiséjen
palkkasumman mahdollinen supistuminen muuttaa perustavalla tavalla niita
oletuksia, joiden varaan Kevan jésenyhteistjen elékejarjestelmén rahoitus on
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suunniteltu. Siksi tarvitaan lainsdadéantda, jolla turvataan eldkkeiden rahoitus
muuttuvissa oloissa.

l( e LAUSUNTO Drno 91/2017

Mikéli valinnanvapauden seurauksena noin 45 000 vakuutettua siirtyisi Kevan
jasenyhteiséjen eldakejarjestelmasta TyEL-jarjestelmaan vuosien 2020-2025
aikana, Kevan palkkaperusteinen eldkemaksutulo laskisi pysyvaésti noin 10
prosenttia. Koska maksettava eldkemeno laskee vastaavalle tasolle vasta
vuosikymmenten pdastd, kokonaismaksutaso muodostuisi noin 1 prosenttiyk-
sikkoa korkeammaksi kuin tilanteessa, jossa siirtymaa ei tapahtuisi.

Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman eldkemaksujen rakenteesta johtuen
mahdollinen kokonaismaksutason korotus kohdistuisi suoraan tasausmak-
suun, jota maksavat vain kunnat ja maakunnat. Tasausmaksun korotus vai-
kuttaisi koko maksun laskentajakson ajan, joka talla hetkelld ulottuu vuoteen
2085 saakka. Jos kokonaismaksutaso nousisi 1 prosenttiyksikkéa, olisi ta-
sausmaksu vuonna 2020 arviolta noin 170 miljoonaa euroa korkeampi kuin
silloin, jos siirtymaa ei tapahtuisi. Tasausmaksun korotuksen suuruus vaihte-
lee laskentajaksolla 115-290 miljoonan euron valilld nykyrahassa arvioituna.

Valtio rahoittaa maakuntien toiminnan seka valtionosuuksien kautta myds
noin viidenneksen kuntien kustannuksista, joten korotuksesta noin 2/3 koh-
distuisi valtiolle, loput kunnille. Koska tasausmaksu ei kohdistu palveluita
tuottavaan henkildstdon, sitd ei ole luontevaa kanavoida asiakasmaksuihin,
vaan julkisen sektorin on mahdollisesti rahoitettava tasausmaksu muulla ta-
valla. Palvelutuotannon siirtymasta yksityiselle sektorille ei myodskaan tulisi
helpotusta rahoittajan eldkekustannuksiin, silld valtio rahoittaa maakuntien
kautta myds yksityisen sektorin tuottamat palvelut ja niihin sisdltyvat tybela-
kevakuutusmaksut. N&in ollen valinnanvapauden laajuudella voi olla vaiku-
tusta verotuksen tasoon.

Kevan jasenyhteisdjen eldkejdrjestelman rahoitukseen tarvitaan siir-
tymamaksu, markkinamuutokset vaikuttavat rahoitukseen myos siir-
tymédkauden jdlkeen

Eldkejarjestelmien rahoitukseen liittyva ongelma on tunnistettu sote-uudis-
tuksen valmistelussa. Joulukuussa 2016 asetettiin erillinen virkamiestyd-
ryhma pohtimaan ratkaisua, jolla sote- ja maakuntauudistuksen vaikutusta
elakejarjestelmiin rajattaisiin. Tyéryhma paatyi ehdottamaan maardaikaista
lakia vuosille 2019-2025, jolloin elédkejdrjestelmien valisid muutoksia tasattai-
siin siirtymamaksulla. Siirtymamaksu otettaisiin kayttéén Kevan jasenyhteisd-
jen eldkejarjestelmén ja yksityisen eldkejdrjestelman valilla. Kun tyéntekija
vaihtaisi eldkejarjestelmdad, vastaanottava eldkejarjestelma palauttaisi osan
eldkemaksusta aiemmalle elékejarjestelmalle. Siirtymamaksu olisi 4,6 pro-
senttia siirtyvan henkilén palkkasummasta.

Keva korostaa lausunnossaan, etta Kevan jésenyhteisdjen eldkejarjestelman

kannalta siirtymavaiheen ratkaisu on tarked. Valinnanvapauden uuden aika-

taulun johdosta ratkaisu pitaisi siirtda koskemaan vuosia 2020-2026 ja asiaa
koskeva hallituksen esitys tulisi kasitelld eduskunnassa mahdollisimman pian.
Ilman toimivaa erillisratkaisua uhkana on tarve korottaa tasausmaksua, jolla
olisi vaikutusta kuntatalouteen ja maakuntien rahoitukseen.
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Lisdksi on asetettu uusi tydryhma selvittdamaan Kevan jasenyhteiséjen eldke-
jarjestelman ja yksityisten alojen eldkejarjestelman erillisyytta ja sote- ja
maakuntauudistuksen mahdollisesti aiheuttamia muita muutostarpeita eldke-
jarjestelmiin. Tyéryhman tehtavana on selvittda, onko tarkoituksenmukaista
ja mahdollista luopua kokonaan tai osittain nykyisestad kunnallisen ja yksityi-
sen sektorin eldakejarjestelmien erillisyydestd, ja jos tyéryhmé tydssaan paat-
tyy siihen, ettd jarjestelmien yhdistamista ei ole tarkoituksenmukaista toteut-
taa, tehda ehdotus niistd pysyvisté tai maéraaikaisista toimista, jotka ovat
siina tilanteessa tarpeen. Valmistelussa on arvioitava ratkaisun vaikutukset
eldketurvan jarjestdmiseen seka eri osapuoliin mahdollisesti kohdistuvat ta-
loudelliset vaikutukset, kuten vaikutukset julkisen talouteen ja erityisesti kun-
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tyisen sektorin eldkejarjestelmaan.

Olennaista on, ettd Kevan eldkejérjestelman rahoitus on turvattava myos
vuoden 2025 (2026) jalkeen, kun mahdollisesti kayttéon otettava siirtyma-
maksujarjestely paattyy. Tydryhmassa tehtavalla selvitystyolla ja selvityksen
tuloksena mahdollisesti syntyvilla vaihtoehtoisella malleilla on Kevan jasenyh-
teisdjen elakejarjestelman ja Kevan tulevaisuuden kannalta hyvin keskeinen
merkitys.

Vaikka siirtymaaikaa koskeva jarjestely saataisiin voimaan, on edelleen rat-
kaisematta, millad tavoin Kevan jasenyhteisdjen eldkejdrjestelman rahoitus
turvataan maaraajan jéalkeen. Edelld kuvattu siirtymamaksu pienentaisi ta-
sausmaksun kasvupainetta, mutta valinnanvapaudella arvioidaan olevan py-
syva vaikutus palvelutuotannon painottumiseen yksityisen ja julkisen sektorin
vélilla. Asia on selvitettdvana edelld mainitussa eldkejarjestelmien erillisyytta
pohtivassa tydryhmaéssa, jonka tarkoituksena on selvittda vaihtoehtoja, jotka
turvaisivat eldke-etuuksien lisaksi eldkkeiden rahoituksen rakennemuutok-
sissa. Vaihtoehtona on synnyttaa pysyva, koko tybeldkejarjestelman kannalta
tarkoituksenmukainen, lailla sdadettava ratkaisu tai jarjestely, jolla varaudut-
taisiin tasoittamaan maksutulokertymaa jarjestelmien valillda merkittavien
maksupohjamuutoksien yhteydessa. Kevan ndkemyksen mukaan on tarkea
varmistaa, ettd kuntien ja maakuntien elédkejarjestelmaansd maksamat eldke-
maksut yhdesséa valinnanvapauden piirissd olevien palvelujen hintoihin sisal-
tyvien yksityisen sektorin elakemaksujen kanssa eivat merkittavélla tavalla
kasvaisi uudistuksen johdosta.

Valinnanvapauden esityksen vaikutukset HE 15/2017 esitykseen

Hallituksen esityksessa eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannéksi (HE
15/2017) ehdotetaan Kevasta annetun lain muuttamista siten, etta kayttoén
otettaisiin 1.1.2019 lahtien tasausmaksu. Tasausmaksu jaettaisiin maakun-
tien ja kuntien kesken siina suhteessa, mika on maakuntien ja kuntien osuus
Kevassa tydeldkevakuutetun henkiléstén palkkasummasta. Palkkasummana
kaytettéisiin vuoden 2017 lopullista palkkasummaa. Jako palkkasumman pe-
rusteella heijastaa syntyvan eldkevastuun maaraa, silla henkiléston eldketur-
vakin maaraytyy palkkasumman perusteella. Tasausmaksun jako maakuntien
ja kuntien osuuteen tehtdisiin ennen taman lain voimaantuloa vuosiksi 2019—
2028. Esityksen perusteluissa todetaan muun muassa, ettd maakuntien ja
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kuntien toiminnan kehittymista ei ole mahdollista ennustaa kovin pitkélle tu-
levaisuuteen. Siksi tasausmaksu on arvioitava uudelleen kymmmenen vuoden
jalkeen vallitsevat olosuhteet huomioiden. Lakiin ei ole esitetty lainkaan 2028
jalkeiselle ajalle tasausmaksun jakoperustetta.

l ( -— LAUSUNTO Drno 91/2017

Keva kiinnittda huomiota valinnanvapauden toteuttamisen vaikutuksiin ta-
sausmaksun jaossa kuntien ja maakuntien kesken 2028 jalkeen. Valinnanva-
pausuudistus pienentdnee maakuntien ja niiden yhtididen palkkasummaa, ja
saattaa johtaa maardaikaisen jakoperusteen lakattua tilanteeseen, jossa ja-
koperuste on pohdittava uudelleen. Palkkasummaosuuksiin perustuva jako-
peruste kasvattaisi kuntien osuutta tasausmaksusta selvasti.

Lisaksi Keva tuo esille sen, ettéd valinnanvapauden muuttunut aikataulu pitéisi
huomioida eduskunnan kasittelyssa olevaan lakiesitykseen (HE 15/2017) si-
sdltyvdssa Kevasta annetun lain muutosesityksessa siten, ettd maksuraken-
neuudistus muutettaisiin tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta ja tasaus-
maksun jako tehtaisiin vuosiksi 2020-2029.

Valinnanvapauden hallituksen esityksen 57 §:n mukaan maakunnan tulee kir-
janpidossaan eriyttda suoran valinnan palvelut muusta liikelaitoksen toimin-
nasta siten, etta toiminnan tulot ja menot seka varat ja padomat pidetaan
erilldédn maakunnan muusta toiminnasta ja taloudesta siten, etta tiedoista
voidaan osoittaa suoran valinnan palvelujen kohdentuminen tavalla jolla kil-
pailu ei vaaristy. Lisaksi lakiesityksen 61 §:n mukaan maakunnan, maakun-
nan liikelaitoksen ja maakuntalain 16 luvussa tarkoitetun palvelukeskuksen
palvelut maakunnan liikelaitoksen suoran valinnan palveluntuottajalle on hin-
noiteltava markkinaperusteisesti.

Tasausmaksua ei voida Kevan nakemyksen mukaan katsoa nyt tehtdvaan
tyohon kohdistuvaksi kustannukseksi. Tydvoimakustannusten vertailtavuuden
takia on tédrkeaa, ettd tasausmaksua ei kohdisteta liikelaitokselle miltdan osin.

Henkiloston tyokyvyn nakokulma on tarkea uudistuksessa

Maakuntauudistus ja valinnanvapausjarjestelma aiheuttavat muutoksen julki-
sen sektorin tydmarkkinoihin. Kyseessa on historiallisen suuri lailla tehtava
henkiloston siirto. Keva korostaa tyokyky- ja tyéhyvinvointiasioiden merki-
tysta muutoksessa. Tydkyvyttdmyydesta aiheutuvat kustannukset ovat seu-
rausta henkiléstén tydhyvinvoinnista ja tydkyvystd. Kustannuksiin voidaan
vaikuttaa johtamisella ja prosessien toimivuudella. Tydkyvyttémyyden kus-
tannukset (ennenaikaiset eldkditymiset ja sairauspoissaolot) ovat kunta-alalla
vuosittain 2 miljardia euroa.

Kunta-alan erityispiirteena on, ettd alkaneista tyékyvyttomyyseldkkeistad noin
puolet on osatydkyvyttomyyselakkeitd. Yksityisella puolella osatydkyvytto-
myyseldkkeitd on kaikista tyokyvyttomyyseldkkeistd huomattavasti vahem-
man. Julkisella sektorilla on vield nykyisin ollut kohtuullisen hyvat mahdolli-
suudet osa-aikatydn jarjestamiseen osatydkyvyttémyyseldkkeen rinnalle ja
enemmistd kuntasektorin osatyokyvyttomyyseldkeldisistd on tydssa. Julkisella
sektorilla on my®&s toistaiseksi ollut mahdollisuuksia toteuttaa tydkokeiluja
yhtend ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteend. Jos néitd erityispiirteita ei
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kyeta sdilyttamaan, on vaarana, ettei tydssa jatkamisen mahdollisuutta kyeta
hyddyntamd&an yhta tehokkaasti kuin nykyisin.
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Keva tunnistaa, ettd nyt tehtavassa muutoksessa keskeisid ovat tyéntekijoi-
den tydkyvyn tuki ja tydkyvyttdomyysriskin tunnistaminen mahdollisimman
varhain. On tarkeaa turvata henkilostéjohtamisen riittdva rooli muutoksessa
seka henkilostdn tyékyky ja tydssa jaksaminen. Tydkyvyttdmyysriskin toteu-
tumisen ennaltaehkaisyyn tahtdava toiminta on kiintea osa eldketurvan toi-
meenpanoa Kevassa, koska silla voidaan vahentaa tyokyvyttémyydesta ai-
heutuvia menoja. Kevalla on vahva asiantuntemus kuntaorganisaaticiden tyé-
kyvyttdmyysriskin arvioinnista, muutoksen tuesta ja ennaltaehkéisevésta toi-
minnasta. Lisdksi kaytdssa ovat ammatillisesti kuntouttavat toimenpiteet, joi-
den tulee tapahtua oikea-aikaisesti. Palveluita tukee julkisen sektorin tydky-
kyasioihin keskittyva tutkimustoiminta. Ty6kyvyttémyysriskin hallinnan ndké-
kulmasta on olennaista, ettd tyéterveyshuolto on tiiviissa yhteistydssé perus-
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kanssa.

Timo Kietavdinen Karoliina Kiuru
toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja
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