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Hallintovaliokunta
Viite: HE 35/2018 vp

Helsingin kaupungin lausunto

o Kaikki paakaupunkiseudun kaupungit ovat 15.5.2018 paéttaneet ja lausuntonaan
eduskunnalle todenneet seuraavaa: Maakunta- ja sote-uudistuksella on paljon
vahingollisia vaikutuksia kasvavien kaupunkien taloudelle, palveluille ja investointikyvylle,
eikd se ota huomioon padkaupunkiseudun erityispiirteitd. Maakunta- ja sote-uudistus ei
riittdvasti toteuta sille asetettuja tavoitteita, eikd ehdotuskokonaisuutta tule esitetyssa
muodossa hyvaksya.

e Uuden lainsdadannon on kokonaisuutena tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020. Pelk&stdan
kasvupalveluiden jarjestamistehtavien siirtaminen valtion aluehallinnolta tuleville
maakunnille ja Uudenmaan kuntayhtymalle on esitetyssa aikataulussa vaikeaa. Mikali
kokonaisuudesta paattaminen viivastyy, kuntayhtyman perussopimukselle asetettu
maaradaika 1.3.2019 mennessa on kohtuuton. Aikatauluhaasteita on myos uudistuksen
vaatimien tietojarjestelmien valmistumisessa.

o Kasvupalveluissa esitetty Uudenmaan erillisratkaisu huomioi paadkaupunkiseudun
erityispiirteet ja on oikeansuuntainen naiden palveluiden ja toimintojen
tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi. Erillisratkaisu huomioi kaupunkien merkityksen
globaalissa kovenevassa Kilpailussa ja tyomarkkinoiden laajentuessa globaaleiksi.
Huomioitavaa kuitenkin on, ettd kasvupalveluiden erillinen ratkaisu olisi mahdollista
toteuttaa paakaupunkiseudulla myos erillislainsaadanndlla riippumatta maakunta- ja
sote-uudistuksen toteutumisesta.

e Uudenmaan erillisratkaisussa maakunnalliset kasvupalvelut pystytdan yhdistamaan
paremmin pédkaupunkiseudun kolmen suuren kaupungin omiin ty6llisyys-,
maahanmuutto- ja yrityspalveluihin ja muodostamaan palveluista asiakkaille
saumattomia kokonaisuuksia. Paakaupunkiseudun erikoistuneisiin  palveluihin
paaseminen on mahdollista koko Uudenmaan asukkaille.

e Uudenmaan erillisratkaisussa maakunnan asukkaiden mahdollisuus vaikuttaa
kuntayhtyman paatoksentekoon toteutuu vdlilisen demokratian periaatteella.
Kuntayhtymalla on monipuolisemmat mahdollisuudet huolehtia  palveluiden
yhteensovittamisesta sekéa jasenkuntien omista lahtokohdista johtuva korostunut intressi
huolehtia kasvupalveluiden onnistuneesta toteutuksesta.
Yhdenvertaisuusperiaatteeseen liittyen ei voida johtaa tiukkoja rajoja lainsaatéajan
harkinnalle pyrittdesséa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séantelyyn.

e Kasvupalveluiden rahoituksen kriteerien tulee huomioida palvelutarpeet esitettya
laajemmin. Nyt rahoituksessa korostuu tyéttémien méaéard, mutta rahoituksen tulisi tukea
ensisijaisesti kasvua ja ty6llisyyden hoitoa. Kriteerien tulee huomioida paremmin tyéllisen
vaeston maard, maahanmuuttoon liittyvéat palvelutarpeet ja alueiden kasvupotentiaaliin
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littyvat haasteet ja erityispiirteet. Maakuntien vélisen rahoitusallokaation perusteisiin
tulee yritysten toimipaikkojen lukumaéran tilalle vaihtaa yksityisen sektorin tydpaikkojen
lukumaara.

e Kaupungeilla on veropohjaansa liittyvé suora intressi huolehtia kasvupalveluiden ja
tyémarkkinoiden toimivuudesta.

e Uudenmaan osalta kasvupalveluiden rahoituskokonaisuus on epéselva nykyisen
tyémarkkinatuen kuntaosuuden osalta. Vahintaén puolet kuntaosuudesta tulee siirtda
sote-tehtéavien mukana maakunnalle.

o Hallituksen esitys ylikorostaa tulevien maakuntien asemaa aluekehittamisessa.
Aluekehittdmisen keskusteluiden osanottajissa ei ole huomioitu aluekehittdmisen kaikkia
tasoja. Aluekehittdmisen keskusteluiden osallistujiin tulee lisatd suuret kaupungit, jotka
solmivat kasvu- ja muita sopimuksia valtion kanssa ja vastaavat aluekehittamisesta
kaytannossa.

e Hallituksen esityksen mukaan Uudenmaan kasvupalvelukuntayhtymalle tulee
maakuntien toimitila- ja kiinteistéhallinnon, talous- ja henkilostohallinnon seka tieto- ja
viestintateknisen palvelukeskusyhtion kayttdvelvoite. Kuntayhtymaélle ei tule asettaa
velvollisuutta kayttdd maakunnan toimitila- ja Kkiinteistéhallinnon, talous- ja
henkilostbhallinnon sek& tieto- ja viestintateknisen palvelukeskusyhtién
palveluita, vaan se voi halutessaan hytdyntaa palveluita.

o Kasvupalveluiden maksatus- ja asiakaspalvelutehtavat liittyvat tiiviisti asiakaspalveluun
ja —prosesseihin. Niistd vastuun tulee olla kasvupalveluista jarjestamisvastuullisella
taholla eli kuntayhtymalla. Naihin tehtaviin littyen mahdollisen maakuntien vélisen
yhteistydn tulee perustua vapaaehtoisuuteen. Keskitetty kasvupalvelutehtava on
tarpeellinen vain kasvupalveluiden tietojarjestelmiin liittyen.

e Kasvupalvelu-uudistuksen kokonaisarviointia on mahdotonta tehda asiakkaan ja
palveluiden tulevan jarjestajan nakokulmasta ennen kaikkien kokonaisuuteen kuuluvien
hallituksen esitysten antamista. Hallituksen esitysten olisi tullut olla yhta aikaa
eduskuntakasittelyssa.

Johdanto

Hallintovaliokunnan nyt kasiteltdvana olevan ehdotuskokonaisuuden osan, HE 35/2018 vp:n,
osalta lausun Helsingin kaupungin puolesta kunnioittaen seuraavaa.

Lausuttavana oleva hallituksen esitys muodostuu seuraavista lakiehdotuksista: laki
aluekehittamisestéd ja kasvupalveluista, laki kasvupalvelujen jarjestamisestd Uudenmaan
maakunnassa ja laki niiden voimaanpanemiseksi. Kokonaisuutta tdydennetéén viela hallituksen
esityksella laiksi kasvupalveluvirastosta. Kasvupalvelulakien kokonaisuuteen kuuluvat liséksi
kasvupalveluiden siséltolait: laki osaamisesta ja rekrytoinneista, aluekehittdmisen- ja
kasvupalvelun sisaltolait sekd kotouttamislaki, joista hallituksen esitykset on maara antaa
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eduskunnalle kesdkuussa 2018. Syksylla 2018 hallitus on antamassa esitykset kasvupalveluiden
tiedonhallintalaista ja tyottomyysturvalain muutoksista, joilla tyottémyysturvan maksatustehtavia
ollaan siirthmassa TE-toimistoilta tyottdomyyskassoille ja KELA:lle sekd uudelleen jakamassa
nykyista tyémarkkinatuen kuntaosuutta kuntien ja kasvupalvelujarjestajien kesken.

Uudistuksen kokonaisarviointia on erittiin vaikea tehd& niin asiakkaan kuin palveluiden tulevan
jarjestdjan nakodkulmasta ennen kaikkien kokonaisuuteen kuuluvien hallituksen esitysten
antamista. Lakiehdotusten olisi tullut olla yhté aikaa eduskuntakasittelyssa.

Uuden lainsdadanndn on kokonaisuutena tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020. Pelkastaan
kasvupalveluiden jarjestamistehtavien siirtaminen valtion aluehallinnolta tuleville maakunnille ja
Uudenmaan kuntayhtymélle on esitetyssa aikataulussa vaikeaa. Riippumatta siitd, etta
maakuntavalmisteluissa siirtoa on jo valmisteltu ja padkaupunkiseudun kaupungit ovat aloittaneet
uudistuksen esivalmistelun jo ennen lainsdddannén varmistumista, on tehtavien siirto
suunnitellussa aikataulussa erittain haasteellista. Mikéli kokonaisuudesta paattaminen viivastyy,
kuntayhtyman perussopimukselle asetettu maardaika 1.3.2019 mennessd on kohtuuton.
Paatettyjen lakien arviointi, kuntayhtyman perussopimuksen valmistelu ja kuntayhtyman
perustajakuntien kunnallinen paatoksentekoprosessi tulevat viemaan vahintdan 3-4 kuukautta
aikaa kaikkien kokonaisuuteen kuuluvien lakien hyvaksymisen jalkeen.

Aikatauluhaasteita on myds uudistuksen vaatimien tietojarjestelmien valmistumisessa. Nykyiset
tietojarjestelmat eivat kommunikoi keskendan. Tietojarjestelmét on luvattu valmiiksi 1.1.2020
alkaen, mutta aikataulut eivat nayta talla hetkella realistisilta. Yksityisen palvelutuotannon
lisddminen tulee vaatimaan uudenlaiset tietojarjestelmat, jotta asiakkuudet pystytédédn hoitamaan
sujuvasti.

Aluekehittaminen

Hallituksen esitys alueiden kehittdmisen osalta (luku 2) pohjautuu nykyiseen
kehittamisjarjestelmaan uuteen tilanteeseen sovellettuna eikd siihen ole esitetty merkittavia
sisalldllisia muutoksia. Se ei ratkaise nykyisen aluekehittamisjarjestelman ongelmaa ja
ylikorostaa tulevien maakuntien asemaa aluekehityksessa.

Esityksessa sivuutetaan suuret maakuntien keskuskaupungit, joiden aluekehittdmiseen
kayttamat resurssit ja valineet, kuten maankayttd, elinvoimatehtavat ja verotusoikeus, ovat
keskeinen osa aluekehittdmisté. Keskuskaupunkien kehityksella on niiden omaa aluetta laajempi
vaikutus aluekehitykseen, koska suurin osa yrityksista ja tyOpaikoista sijaitsee kaupungeissa.
Myds kasvupotentiaali on suurin suurissa kaupungeissa. Epasuhta on suuri etenkin
Uudellamaalla, jossa maakunnan rooli aluekehittamistehtavissa on jaanyt vahaiseksi verrattuna
kaupunkeihin, joiden resursseihin ja valtion kanssa tekemiin sopimuksiin sekd verkostoihin
perustuu valtaosa alueen kehittdmisesta. Esimerkiksi Euroopan unionin rakennerahastovaroista
Uudenmaan maakunnalle kohdistuu vain 31,7 miljoonaa euroa, mik& on vain 2,3 prosenttia koko
maan rakennerahastovaroista. Kaytdnndssa suuret kaupungit ovat tehneet kasvu- ja muut
aluekehittamisen sopimukset suoraan valtion kanssa.

Kotouttamisen liittdminen aluekehittdmiseen on uusi ja kannatettava néakdkulma. Nakokulman
lisaaminen aluekehittdmiseen korostaa entisestaan kaupunkien roolia aluekehittdmisessa.
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Suurten kaupunkien rooli aluekehittdmiseen tulee huomioida esityksessa vahintdan lisaéamalla
suuret kaupungit maakuntien ja valtion vélilla kaytavien aluekehittdmisneuvotteluiden osapuoliksi,
koska ne vastaavat suurelta osin kaytdnnon toimista aluekehittamisessad ja niilla on
veropohjaansa liittyva suora intressi edistda alueiden kehittymista toisin kuin maakunnilla.

Kasvupalveluiden rahoitus

Maakuntien valtiolta saama kasvupalvelurahoitus koostuu maakuntien rahoituslain mukaan
kolmen muuttujan perusteella. Suurin 60 prosentin painoarvo rahoituksessa on tyottdmien
tyonhakijoiden maaralla. Toiseksi suurin 25 prosentin painoarvo on yritysten toimipaikoilla.
Kolmas muuttuja on tyottomyysaste, jonka painoarvo on 15 prosenttia.

Tyottdmien maaran ja tyottdmyysasteen painottuminen rahoituskriteereissd on kasvun ja
tyodllisyyden edistimisen nakokulmasta hankalaa. Sen sijaan rahoituksen tulisi tukea ensisijaisesti
kasvua ja tyollisyydenhoitoa ja siten palveluiden kohdistamista alueille, joissa
tyoéllistymismahdollisuuden ovat kasvukeskuksia heikommat, mika heikentdd tyémarkkinoiden
toimivuuden kannalta tarkeéaa tyévoiman liikkuvuutta.

Kasvupalveluiden rahoituksen kriteerien tulee huomioida palvelutarpeet edellista kolmea
muuttujaa laajemmin. Kriteerien tulee huomioida paremmin tydllisen vaestdon maara,
maahanmuuttoon liittyvat palvelutarpeet ja alueiden kasvupotentiaaliin liittyvat haasteet ja
erityispiirteet. Rahoitusallokaatiota koskevissa lakiesityksen perusteissa muun muassa
maahanmuuttajien merkittavasta lukumaarasta johtuva paakaupunkiseudun erityislaatuisuus
tulee huomioida paremmin. Tatd voidaan perustella esimerkiksi tyd- ja elinkeinoministerion
selvitysten perusteella, joiden mukaan maahanmuuttajien tyéllisyydenhoidon asiakaspalvelu
vaatii 1,5-2 kertaa enemman resursseja, vaikka ryhmén tyottdmyysaste pysyy yleisesti noin 2,5
—kertaisena.

Uudenmaan osalta kasvupalveluiden rahoituskokonaisuus on epaselvd nykyisen
tydomarkkinatuen kuntaosuuden osalta. Nykyista kuntaosuutta ollaan lausuntokierroksella olleen
lakiluonnoksen mukaan jakamassa maakuntien ja kuntien kesken. Uudenmaan osalta
lakiluonnoksessa oli kuitenkin epaselvaa suunnitellaanko maksuosuuden siirtoa maakunnalle vai
kasvupalvelukuntayhtymalle. Tydmarkkinatuen maksuosuudet tulee tulevaisuudessa jarjestaa
siten, ettd palveluiden jarjestamisvastuun ja niihin liittyvien rahoitusvastuiden tulee olla samalla
taholla.

Uudenmaan  kasvupalvelukuntayhtyman  valtiolta ~saama rahoitus  maakunnallisiin
kasvupalveluihin tulee koelaskelmien mukaan olemaan noin 145 miljoonaa euroa, kun
Uudenmaan kuntien maksama tydmarkkinatuen kuntaosuus oli vuonna 2017 noin 137 miljoonaa
euroa. Jos puolet nykyisesta tydmarkkinatuen kuntaosuudesta siirretdan
kasvupalvelukuntayhtymalle muodostaa se  merkittdvdn rahoitusriskin -~ Uudenmaan
kasvupalveluille ja viime k&dessa kuntayhtymé&n jasenind olevat Uudenmaan kunnat ovat
vastuussa koko nykyisesta tydmarkkinatuen maksuosuudesta. Maakunnalla ei ole tallgin intressia
tarjota sosiaali- ja terveyspalveluita niita tarvitseville vaikeasti tydllistyville.
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Siten vahintdan puolet nykyisestd tydomarkkinatuen kuntaosuudesta tulee siirtda sosiaali- ja
terveyspalveluiden mukana perustettavalle Uudenmaan maakunnalle ja toinen puoli
kasvupalveluista jarjestamisvastuussa olevalle taholle. Kuntien maksuosuudelle ei
tulevaisuudessa ole perusteita.

Uudenmaan erillisratkaisu

Uudellamaalla ei ole yhtd keskuskaupunkia, vaan sen keskus muodostuu kolmesta isosta
kaupungista, jotka muodostavat muusta Suomesta poikkeavan erityislaatuisen tydmarkkina- ja
elinvoima-alueen. Kolmen suuren kaupungin resurssit tyodllisyys-, maahanmuutto- ja
yrityspalveluissa vertautuvat muihin suuriin maakuntiin. Erilliseen sopimiseen perustuvat
jarjestelmat palveluiden yhteensovittamiseksi alueella olisivat liian raskaita kaikkien
kasvupalveluiden osalta. Kuntayhtym& mahdollistaa pysyvan rakenteen palveluiden
tarkoituksenmukaiseen yhteensovittamiseen.

Uudenmaan erillisratkaisu mahdollistaa maakuntamallia paremmin paakaupunkiseudun ja koko
Uudenmaan erityislaatuisuuden huomioivat kasvupalvelut. Erillisratkaisu yhdistdéd maakunnalliset
kasvupalvelut ja niiden resurssit alueen kaupunkien tyéllisyys-, maahanmuutto- ja
yrityspalveluihin maakuntamallia paremmin. Kyse ei ole pelkastad vastuiden siirrosta toimijalta
toiselle, vaan selkedAmmastd, vaikuttavammasta ja tehokkaammasta tavasta ohjata ja toteuttaa
kasvupalveluita metropolialueella ja koko Uudenmaan maakunnassa.

Erillisratkaisun maakuntamalliin verrattavat positiiviset vaikutukset perustuvat
paakaupunkiseudun kaupunkien ja maakunnallisten kasvupalveluiden tarkoituksenmukaiseen
yhteensovittamiseen. Kuntayhtyma mahdollistaa yritys- ja henkildasiakkaille yhteen sovitetun
palvelukokonaisuuden, jossa maakunnalliset kasvupalvelut ja kaupunkien palvelut muodostavat
yhden saumattoman kokonaisuuden. Palveluiden yhteensovittaminen mahdollistaa paremmat ja
erikoistuneemmat, kuten kieli- ja toimialakysymykset huomioivat palvelut koko Uudellamaalla.

Kuntayhtymdalla on toiminnassaan maakuntaa paremmat mahdollisuudet huomioida
kasvupalvelujarjestelmélle  tyomarkkinoiden yrityskentdn erityislaatuisuudesta  syntyvat
mahdollisuudet ja haasteet. Tarjottavien palveluiden jarjestamisesta on vastuussa toimija, jolla
on tehtévaa varten kaytettavisséan kolmen suuren kaupungin eli Helsingin, Espoon ja Vantaan
sekd muiden Uudenmaan kuntien ja kuntayhtyméan kasvupalveluiden osaaminen ja voimavarat.
Palveluiden jarjestamiseen liittyvien tehtavien siirtdminen yhdelle toimijalle mahdollistaa
paallekkaisistd toiminnoista aiheutuneiden ylimaaraisten kustannusten Kkarsimisen ja
palveluvalikoiman selkeyttdmisen, mika lisda palveluiden vaikuttavuutta ja tuottavuutta myos
asiakkaille.

Paéakaupunkiseudun merkittdvdan maahanmuuttoon ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmaan
littyvat haasteet vaativat ratkaisua, jossa huomioidaan p&akaupunkiseudun ja Uudenmaan
alueen erityiset piirteet. Suomeen sijoittuvien yritysten menestyminen edellyttdd osaavan
tybvoiman saatavuuden turvaamista. Kuntayhtyma pystyy reagoimaan maakuntaa paremmin
tydmarkkinoiden nopeasti muuttuviin osaamisvaatimuksiin. Uudenmaan tyomarkkina-alueella
korostuvat kuntayhtyman yhteydet yrityksiin, oppilaitoksiin, jarjestdihin seka kasvupalveluiden
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tuottajiin. Kuntayhtyman kayttéon tulee kuntien paikalliset verkostot ja paikallistuntemus
yhdistettynd maakunnallisiin ja kansainvalisiin verkostoihin.

Kuntayhtymélla on jasenkuntien omista léhtokohdista johtuva korostunut intressi huolehtia
kasvupalveluiden onnistuneesta toteutuksesta verotulokertyménsa ja elinvoimatehtéviensa takia.
Paakaupunkiseudun kaupungit panostavat kasvupalveluihin kytkeytyviin omiin palveluihinsa yli
80 miljoonaa euroa vuodessa. Vertailukohtana ko. esityksessa valtion kasvupalvelurahoituksen
laskennallinen osuus maakunnan rahoituksesta on Pirkanmaalla noin 53 miljoonaa euroa ja
Varsinais-Suomessa noin 48 miljoonaa euroa. Omiin palveluihin tekemiensa panostuksen liséksi
paakaupunkiseudun kaupungit maksavat tydmarkkinatuen kuntarahoitusosuuden kustannuksia
yli 100 miljoonaa euroa vuodessa.

Kuntayhtymalla on jasenkuntien omista lahtokohdista johtuva korostunut intressi huolehtia
kasvupalveluiden onnistuneesta toteutuksesta verotulokertyméansa ja elinvoimatehtéviensa takia.
Paakaupunkiseudun kaupungit panostavat kasvupalveluihin kytkeytyviin omiin palveluihinsa yli
80 miljoonaa euroa vuodessa. Lisaksi kaupungit maksavat tydmarkkinatuen
kuntarahoitusosuuden kustannuksia yli 100 miljoonaa euroa vuodessa. Vertailukohtana
hallituksen. esityksessa valtion kasvupalvelurahoituksen laskennallinen osuus maakunnan
rahoituksesta on Pirkanmaalla noin 53 miljoonaa euroa ja Varsinais-Suomessa noin 48 miljoonaa
euroa.

Uudenmaan erillisratkaisusta  hydtyvat myds palveluntuottajat.  Erillisratkaisu  lisda
maakunnallisten kasvupalvelumarkkinoiden kokoa yhdistamalla kaupunkien resursseja
maakunnallisten kasvupalveluiden yhteyteen ja parantaa markkinoiden vakautta ja
ennustettavuutta, kun palveluita koordinoimassa ja kilpailuttamassa on Uudellamaalla vain yksi
toimija. Malli rakentaa parempia edellytyksid kasvupalvelumarkkinoiden syntymiselle koko
maahan ja markkinoiden kokonaiskoordinaation parantumisesta hyotyvat samalla myés muut
maakunnat.

Yrityspalvelut ja elinkeino

Paakaupunkiseutu poikkeaa talouden dynamiikan, elinkeinorakenteen ja ulkomaisten
investointien maaran suhteen muusta Suomesta. Uudenmaan taloudelliset ja toiminnalliset
erityispiirteet perustuvat paakaupunkiseutuun, joka edustaa Suomen bruttokansantuotteesta
lahes kolmannesta ja jossa syntyy yritysten liikevaihdosta noin 40 prosenttia.
Paakaupunkiseudulle sijoittuu Suomen kaikista tyopaikoista noin 27 prosenttia ja yksityissektorin
tydpaikoista noin 30 prosenttia. Alueen yritystoiminta on poikkeuksellisen kansainvélista
verrattuna muuhun maahan ja merkittdvd osa Suomen uusista yrityksistd syntyy
paakaupunkiseudulla. Viime vuosien taloudellisen kasvun synnyttdm& osaajapula uhkaa
muodostaa kasvua estdvia pullonkauloja mm. kasvualojen, kuten data-analytiikan,
terveysteknologian ja ohjelmistoalan, kehitykselle. Ohjelmistoalan tydpaikoista arviolta 80
prosenttia sijoittuu paékaupunkiseudulle, misséd ohjelmistoalan osaajapula on ICT-alan
keskusjarjestd Tivian mukaan talla hetkelld noin 4000-5000 henkil6a.

Paakaupunkiseudun kasvupalvelukuntayhtymén avulla kasvupalvelujen yrityspalvelut liitetdén
tiiviiksi osaksi paakaupunkiseudun yritysten palveluekosysteemid. Ekosysteemin avulla pyritaan
edelleen lisddmaan yritysten maaraa sekd tukemaan yritysten kasvua. Paakaupunkiseudun
yritysekosysteemissd Helsinki, Espoo ja Vantaa ovat merkittdvia toimijoita. Yritysten
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tulevaisuuden tarpeet huomioidaan maakuntaa laajemmin kuntayhtyman jarjestamissa
palveluissa, silla kuntayhtyman yritysasiakkuuksiin yhdistetd&n kaupunkien laajat yritysverkostot.
Kuntayhtyma edistdd alueen kasvua vastaamalla kansainvalisen osaavan tydvoiman
houkuttelusta ja asettumisesta, yhdistamalla tydvoimalle tarjottavat koulutus- ja kasvupalvelut
yhdeksi saumattomaksi kokonaisuudeksi sekd tukemalla ja kehittdmalla yritysten
toimintaedellytyksia ja uutta yrittajyyttd. Tama tukee valtioneuvoston TalentBoost
toimenpideohjelman toteutusta.

Paakaupunkiseudun erityispiirteend ovat myos lukuisat korkeakoulut, tutkimuslaitokset ja niihin
liittyvat yritysten osaamiskeskittyméat. Koko maan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoista 44
prosenttia kohdistuu Uudellemaalle, painottuen paakaupunkiseudulle. Naiden osaamiskeskusten
panos kasvupalveluiden edistdmisessa ja kehittamisessa ei ole nykyisin tai maakuntamallissa
riittdvasti koordinoitu ja kohdennettu, koska kasvupalveluiden jarjestaminen on hajautunut eri
toimijoille.

Tyollisyys

Paakaupunkiseudun tyovoiman osuus koko maan tyfvoimasta on 22 prosenttia.
Paakaupunkiseudulla ja sen tydssakayntialueella on paljon avoimia tyopaikkoja, mutta naiden
tayttdmistd hidastaa osaltaan aluetta vaivaava vaikea tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelma.
Tyo6ttomien tydnhakijoiden osaaminen ei kohtaa tyénantajien asettamia vaatimuksia. Talouden ja
tydmarkkinoiden tunnusluvut sekd maahanmuuttajien maara poikkeavat paakaupunkiseudulla
myds muusta Suomesta.

Paakaupunkiseudun pitkaaikaistyottomien profiili poikkeaa muusta maasta. Koko maan
pitk&aikaistyottomistd uusmaalaisia on noin 32 prosenttia, mikd tarkoittaa noin 26 500
pitkaaikaisty6tonta, mista paakaupunkiseudun osuus on 71 prosenttia eli noin 18 900 henkil6a.
Muusta maasta poiketen paakaupunkiseudun ja Uudenmaan pitkdaikaistyottdmissa korostuvat
ylemman korkeakoulututkinnon tai tutkija-asteen koulutuksen suorittaneet ja ne, joiden
koulutusaste on tuntematon. Tuntemattomaksi koulutusaste on merkitty noin 1700 uusmaalaisella
pitkaaikaistyottomalla, mika on 41 prosenttia koko maan niistd pitkaaikaistyottomista, joilla
koulutusaste on tuntematon. Uudellamaalla asuu myds ldhes joka toinen ylemman
korkeakoulututkinnon suorittanut (2970) tai tutkijakoulutuksen (278) suorittanut pitkaaikaistyoton.
Alueen suuren pitkdan tyottomand olleiden maardn ja korkeasti  koulutettujen
pitkaaikaistydttémien suhteellisesti suuremman osuuden vuoksi kasvupalveluiden jarjestaminen
on tarpeen muista maakunnista poikkeavalla tavalla. Téaman kohderyhmén osalta korostuvat
erityisesti tydeldman muuttuviin tarpeisiin vastaavien, tydelamalahtdisten taydennys- ja
muuntokoulutusten tarjonta, tydnhakijoiden aiempaa osaamista ja tyékokemusta vahvistaen.

TyOnhakijoiden osaamisen kehittdminen muodostaa kuntayhtymdn ohjaamana aiempaa
tiivimman kokonaisuuden, mika lisda tyottdmien kouluttautumisen tehokkuutta ja tukee
paakaupunkiseudun laajan koulutusverkoston ja palveluntuottajien tehokasta hyddyntamista.
Kasvupalvelukuntayhtyma toteuttaa tydvoima- ja kotouttamiskoulutuksen yhteistydssa alueen
lukuisten oppilaitosten kanssa. Yhteensovittamista tarvitaan etenkin maahanmuuttajien
koulutusten osalta sekd mielekkéiden koulutuskokonaisuuksien rakentamiseksi eri kanavista
rahoitettavista koulutuksista. Kuntayhtymamalli mahdollistaa koko koulutuskokonaisuuden
toteuttamisen koordinoidusti opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamien, kuntayhtyméan
jarjestamien ja kaupunkien tarjoamien koulutusten kesken.
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Paakaupunkiseudun kaupungit ovat erittédin merkittavié toimijoita toisen asteen koulutuksessa
oppilaitosten emo-organisaatioina ja omistajina. Toisen asteen ammatillisen osaamisen
kehittaminen on tyomarkkinoiden osaamistarpeiden muuttuessa yh& merkittdvampi osa
tyénmarkkinoiden kohtaanto-ongelman ratkaisua. Vuodesta 2014 alkaen omaehtoinen opiskelu
on ollut yleisempaa kuin osallistuminen tyévoimakoulutukseen. Talla on erittdin suuri merkitys
tydnhakijoiden osaamisen paivittdmisesséa vastaamaan tydmarkkinoiden vaatimuksia.

Omaehtoisen ja tydvoimakoulutuksen yhteensovittamista tarvitaan etenkin maahanmuuttajien
koulutusten osalta mielekkaiden koulutuskokonaisuuksien rakentamiseksi eri kanavista
rahoitettavista koulutuksista. Kuntayhtymamalli mahdollistaa koko koulutuskokonaisuuden
toteuttamisen koordinoidusti opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamien, kuntayhtyméan
jarjestamien ja kaupunkien tarjoamien koulutusten kesken.

Maahanmuutto

Yksi paakaupunkiseudun muusta maasta poikkeavista haasteista on suuri maahanmuuttajien
madra. Paakaupunkiseudulla asuu yhteensa noin viidennes koko maan asukasmaarasta, mutta
koko maan vieraskielisistda péaakaupunkiseudulla asuu 48 prosenttia ja Uudenmaan
vieraskielisistda 88 prosenttia. Vuoden 2017 lopussa vieraskielisten asukkaiden maara ol
paakaupunkiseudulla 183 000 henkil6a. Padkaupunkiseudun vieraskielisten asukkaiden maara
on kasvanut viime vuosina vuosittain noin 11 000 hengella ja kasvun ennustetaan jatkuvan
samalla tasolla vuoteen 2030 saakka. Paakaupunkiseudun tydikaisistd ennustetaan vuonna 2030
olevan vieraskielisia 28 prosenttia. Tuolloin padkaupunkiseudun kaupungeissa on ennusteen
mukaan yhteensa 318 000 vieraskielistd asukasta.

Paakaupunkiseudulle suuntautuvan maahanmuuton kokonaiskuva eroaa muusta Suomesta
paitsi maahanmuuttajavéaeston maaran myos sen monimuotoisuuden osalta. Pakolaisuuden tai
kansainvalisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevien lisdksi paakaupunkiseutu
houkuttelee muuta maata enemman kansainvdlisia osaajia. Paakaupunkiseudun
ulkomaalaistaustaisista noin 40 prosenttia on korkeakoulutettuja. Myos kansainvalisen tydvoiman
kysynta on padkaupunkiseudulla muuta maata suurempaa.

Kansainvalisten osaajien ja tydpaikkojen voimakkaasta keskittymisestda johtuen
paakaupunkiseudun palveluita ja osaavan tydvoiman maahanmuuttoon tahtddvia toimenpiteita
tulee voida jatkossa kehittdéd muusta Suomesta poikkeavalla tavalla. Uudenmaan
kasvupalvelukuntayhtymé& rakentaa alueelle erinomaisen pohjan osaajien houkutteluun
yhdistamalla kaupunkien resurssit kasvupalveluihin.

Uudenmaan erillisratkaisun kansanvaltaisuus

Viitaten perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen tulkintaan (PeVL 40/2014 vp, PeVL 64/2010,
PeVL 59/2002) yhdenvertaisuusperiaatteesta ei voida johtaa tiukkoja rajoja lainsaatajan
harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saéntelyyn. Merkitysta
voidaan ko. esityksessa katsoa olevan silla, ettd kuntayhtym&n muusta maasta poikkeavassa
ratkaisussa ei poiketa yksilod koskevista materiaalisista edellytyksistd vaan ainoastaan
paatdksentekorakenteesta ja paatdsvallan kaytdn organisoinnista.
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Paakaupunkiseudun edella erityislaatuiseksi kuvaillulla alueella vallitsee kasvupalveluiden
jarjestamisen osalta muusta maasta poikkeavat olosuhteet, jotka liittyvat talouteen ja sen
vaikutuksiin,  elinkeinorakenteeseen, asukasmé&ardan, vieraskielisten osuuteen ja
elinkeinorakenteeseen seka ulkomaisten investointien maaréaan ja tutkimustoimintaan, joiden
johdosta erillisratkaisu on perusteltavissa. Perusteltavuutta tukee osaltaan se, etta
kuntayhtymalld on monipuolisemmat mahdollisuudet huolehtia palveluiden yhteensovittamisesta
seka jasenkuntien omista lahtékohdista johtuva korostunut intressi huolehtia kasvupalveluiden
onnistuneesta toteutuksesta.

Kasvupalvelut eivat ole kuntien peruspalveluja vaan nykyisin valtion aluehallinnon jarjestamia ja
osittain valtion itse tuottamia palveluja. Niiden siirtdminen maakunnan hoidettavaksi ei kavenna
kuntien itsehallintoa miltdédn osin. Kasvupalveluiden rahoitusosuus valtion talousarvioissa on
vahainen suhteessa maakuntien kokonaisbudijettiin.

Esityksen mukaisessa Uudenmaan kasvupalvelut jarjestdvassa kuntayhtyméassa ylinta
paatdsvaltaa kayttaisi yhtymakokous. Yhtymakokousmallissa jokaisella jasenkunnalla olisi yhta
monta edustajaa yhtymé&kokouksessa, mutta edustajien aanimaard vaihtelisi jasenkuntien
asukasmaarien suhteessa. Yksikdadn jasenkunta ei voisi jaada ilman edustajaa.
Yhtymakokousmalli tarjoaisi pienille kunnille ja niiden jasenille kohtuullisen valillisen
vaikuttamismahdollisuuden ja jokaiselle jasenkunnalle yhden yhtymakokousedustajan kunnan
asukasmaarasta riippumatta.

Muilla Uudenmaan kunnilla kuin kuntayhtymé& perustajakunnilla olisi oikeus liitty& kuntayhtymaan
ja myos oikeus jaada sen ulkopuolelle. Riippumatta siité4, onko kunta kuntayhtyman jasenkunta,
kuntayhtyma jarjestaisi kasvupalvelut koko Uudenmaan alueella. Uudenmaan kuntien asukkailla
olisi mahdollisuus kuntavaaleissa vaikuttaa kotikuntansa jdsenyyteen kasvupalvelut jarjestavassa
kuntayhtymassa.

Lakiesityksen 5 §:n nojalla kasvupalvelukuntayhtyma jarjestaa ja tuottaa palvelut samalla tavalla
kuin maakunta jarjestéaisi ja tuottaisi ne, ja kaikilla Uudenmaan maakunnan asukkailla ja
palvelujen  kayttdjilla olisi maakuntalain 23 §:ss& tarkoitetut osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet kuntayhtyman jarjestamiin palveluihin.

Lisdksi Uudenmaan maakunnan asukkaalla ja alueella toimivalla yhteisélla ja saatiolla olisi
maakuntalain 24 §:ssd tarkoitettu oikeus tehda aloite kuntayhtymén toimintaa koskevassa
asiassa ja kuntayhtyman olisi tiedotettava toiminnastaan Uudenmaan maakunnan asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisoille rippumatta siitd, onko kysymyksessa
jAsenkunnan vai ei-jasenkunnan jasen tai asukas.

Esityksen 11 8:n mukaan kuntalain 16 luvussa saadetty muutoksenhakuoikeus kuntayhtymé&n

jarjestamistehtavia koskevaan paatokseen on jasenkunnalla, sen jasenellda sek& muulla
Uudenmaan kunnalla ja sen jasenella.

Keskitetyt tuki- ja kasvupalvelut

Hallituksen esityksen mukaan Uudenmaan kasvupalvelukuntayhtymalle tulee maakuntien
toimitila- ja kiinteist6hallinnon, talous- ja henkildstéhallinnon seké tieto- ja viestintateknisen
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palvelukeskusyhtion kayttévelvoite. Kuntayhtymalle ei tule asettaa velvollisuutta kayttaa
maakuntien palvelukeskusyhtididen palveluita, vaan se voi halutessaan hyddyntéaa palveluita.

Hallitus on taydentdmassd esitystdan lailla valtakunnallisesta kasvupalveluvirastosta.
Taydentavalla esityksellda pédosa nykyisen KEHA-keskuksen asiakas-, maksatus- ja
tietojarjestelmatehtavista siirretdén valtakunnalliseen kasvupalveluvirastoon. Maksatukseen ja
asiakaspalveluun liittyvien tehtavat liittyvat tiiviisti asiakaspalveluun ja —prosesseihin. Niista
vastuun tulee olla kasvupalveluista jarjestamisvastuullisella taholla eli kuntayhtymalla. Naihin
tehtaviin liittyen mahdollisen maakuntien vélisen yhteistytn tulee perustua vapaaehtoisuuteen.
Keskitetty kasvupalvelutehtava on tarpeellinen vain kasvupalveluiden tietojarjestelmiin liittyen.

Valtakunnallisten kasvupalvelutietojéarjestelmien osalta on kuitenkin huomioitava, ettei
tietojarjestelmakysymysten osalta ole saatavissa tarkempaa séatelya. Hallituksen esitys jattaa
oven auki tiukalle valtakunnalliselle ohjaukselle tietojarjestelmia kéayttéden, jolloin lain henki
alueiden omasta paatantavallasta heikkenee. Saéatelyn valmistelussa on noudatettava linjaa, joka
mahdollistaa kasvupalvelujarjestgjille laajan likkumavaran.

Kasvupalvelumarkkinoiden rakentuminen ja oman tuotannon
yhtidittaminen

Toimivien kasvupalvelumarkkinoiden rakentuminen voi vaatia hallituksen esityksen mukaan jopa
kymmenen vuoden siirtymaajan, kuten Australiassa. Padkaupunkiseudun kaupunkien tekeman
kasvupalvelumarkkinaselvityksen mukaan alueen asiantuntijat arvioivat markkinoiden rakentuvan
toimiviksi noin kolmessa vuodessa.

Markkinoiden ollessa viela kehittymattémat maakuntien tai kuntayhtyman on tuotettava palvelut
oman tuotantonsa kautta. Lakiesityksen perusteella on myods epdaselvdd, onko koko
palvelutuotanto yhtiditettava tilanteessa, jossa hankintoja tehdaan jo tulosperusteisesti.
Tulosperusteisen hankinnan kohteena on periaatteessa koko kasvupalvelukokonaisuus, jos
maksuperusteena on esimerkiksi asiakkaan tyollistyminen.

Tahan liittyen kasvupalveluiden yhtidittamisvelvollisuus on epaselvd. Tama johtuu esitetyssa
lakitekstissé olevan kasvupalvelujen legaalim&aritelmén (1 luvun 1 §) ja maakuntalain 112 — 114
8:ien tulkinnanvaraisuudesta. Esitys tulisi myds arvioida perusoikeuksien toteutumisen
nakokulmasta, kuten Sote-uudistuksen kohdalla on tehty. Etenkin huomiota tulisi kiinnittaa siihen,
onko ty6llisyyspalveluiden osalta kyse lakiin perustuvasta palvelusta, jota yhtidittdmisvelvollisuus
ei maakuntalain 112 8:n mukaan koske. Aikataulu muutosten toteuttamiselle on my6s hyvin
haasteellinen — niidenkin toimintojen osalta, joissa yhtidittdmisvelvollisuus sdilytettaisiin,
yhtidittdmisvelvollisuudelle tulisi olla jokin riittava siirtymaaika.

Yksityiseen markkinaehtoiseen palvelutuotantoon siirtymisessa tulee huomioida, kuten
hallituksen esityksen kansainvéliseen vertailuun perustuvassa vaikutusarviossa (s. 89-92)
tuodaan esiin, ettei yksityisen palvelutuotannon paremmasta vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta
tyollisyyspalveluissa ole nayttéa. Siten markkinaehtoisella tuotannolla ei olisi automaattisesti
saavutettavissa kustannussaastoja.



