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Asiantuntijakuulemiseen liittyva lausuntopyyntonne

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta (HE 65/2018 vp)

Lakivaliokunta on kutsunut Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
(Valvira) edustajan kuultavaksi ja pyytanyt samalla kirjallisen lausunnon halli-
tuksen esityksesta laiksi rikoslain muuttamisesta (HE 65/2018 vp). Esitykses-
sa ehdotetaan rikoslakiin tehtavia muutoksia maakuntien perustamista ja so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan uudistuksen johdosta. Val-
vira ei ota kantaa esitykseen siltéa osin kuin on kysymys vaaleihin liittyvista ei-
k& avustusten maaritelméé koskevista muutoksista. Valvira esittédé lausunto-
naan seuraavaa:

Syyteoikeus lapsen omavaltaisessa huostaanotossa

Virkamiehen maaritelméa

Rikoslain vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevan 25 luvun syyteoikeutta
koskevan 9 8§:n 2 momentin mukaan syyttdja ei saa nostaa syytetta lapsen
omavaltaisesta huostaanotosta, jos se olisi vastoin lapsen etua. Edelleen
saadetaan, etta ennen syytteen nostamista on kuultava sen kunnan sosiaali-
lautakuntaa, jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla
muuten ilmeisesti on parhaat tiedot lapsesta. Maakunta- ja soteuudistuksen
myo6ta sosiaalihuollon tehtéavéat siirtyvat maakunnille. Maakuntalaissa ehdote-
taan saadettavaksi, ettd maakunta perustaa yhden tai useamman liikelaitok-
sen, jonka tehtdavana on tuottaa maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluja. Rikoslain muutosta koskevassa esityk-
sessa ehdotetaan, ettad edella mainitun 9 8:n 2 momenttia muutetaan siten,
ettd ennen syytteen nostamista on kuultava sen maakunnan liikelaitosta, jos-
sa lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla muuten ilmeisesti
on parhaat tiedot lapsesta. Muutos on tarpeellinen eika Valviralla ole asiaa
koskeviin perusteluihin kommentoitavaa.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia myos rikoslain 40 luvun 11 §:n méaaritel-
miin virkamiehesta. Valviran ndkdkulma tdhdn muutokseen on sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtdvia maakunnissa ja maakunnan liikelaitoksissa hoitavien
virkamiesten ja tyontekijoiden virkavastuussa sek& uuden Valtion lupa- ja val-
vontaviraston henkildston virkavastuussa. Liséksi tdsséa lausunnossa lyhyesti
arvioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien henkildston ase-
maa.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, Valtion lupa- ja valvonta-
virasto (Luova) tulee olemaan uudenlainen valtioneuvoston alainen, sita oh-
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jaavien ministerididen yhteinen virasto. Tahan virastoon siirretdéan muun mu-
assa suurin osa Valviran tehtavista. Valvirassa talla hetkella virkamiehina ole-
vat henkil6t siirtyvat tehtéaviensa mukana Luovaan. Téallainen virastomuoto si-
nansa on aivan uudenlainen, mutta se ei kuitenkaan muuta viraston luonnetta
valtion hallintoviranomaisena. Myds henkildstolle on selvaa, ettéa virkavastuu
on Luovassa samanlainen kuin talla hetkelld Valvirassa. Valvirakaan ei nae
tarpeelliseksi mainita virastoa erikseen rikoslain 40 luvun 11 8:n 1 kohdassa.

Nyt lausuttavana olevan rikoslain muutosta koskevan esityksen mukaan 40
luvun 11 8:n virkamiesta koskevaan maaritelmééan ehdotetaan lisattavaksi vir-
ka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa maakuntaan oleva henkild.
Taméa on maakunta- ja soteuudistuksen my6ta tarpeellinen liséys.

Hallituksen esityksen perusteluissa kerrataan muun muassa kuntalain ja ri-
koslain aiempia muutoksia. Tassa yhteydessa todetaan, ettd kunnallinen liike-
laitos toimii kunnan tai kuntayhtyman osana eiké se ole erillinen oikeushenki-
16. Kuntalain mukaan kunnan henkilost6 on virka- tai tydsopimussuhteessa
kuntaan, eika saantely ole vaikuttanut rikoslain virkamiesté koskevaan méaarit-
telyyn. Ehdotetun maakuntalain mukaan maakunta perustaa yhden tai use-
amman liikelaitoksen, jonka tehtavdnd on maakunnan jarjestamisvastuulle
kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuottaminen. Liikelaitos
vastaa myos tuottamisvastuullaan olevien palveluiden edellyttamasta julkisen
vallan kayttamisesta. Vastaavasti kuin kunnallinen liikelaitos, toimii maakun-
nan liikelaitos maakunnan osana. Maakuntalaissa on ehdotettu saadettavak-
si, ettd maakunnan palveluksessa oleva henkildst6 on virka- tai tydsopimus-
suhteessa maakuntaan. Esilla olevassa rikoslain muutosta koskevassa halli-
tuksen esityksessa todetaan, ettd kuten kunnan liikelaitoksen osalta, ei myo6s-
kdan maakunnan liikelaitosta ole tarpeen mainita virkamiehen méaaritelmaa
koskevassa 40 luvun 11 8:n 1 kohdassa. Tama valittu toimintapa on Valviran
nakemyksen mukaan ymmarrettava eika tulle aiheuttamaan tulkintaongelmia.

Rikoslain 40 luvun 12 8:n 5 momentin mukaan rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta voidaan saatdd myos erikseen. Nyt esilla olevassa hallituksen esityk-
sessa viitataan valinnanvapauslakiehdotuksen (HE 16/2018 vp) 75 §:n séan-
nokseen rikosoikeudellisesta virka- ja vahingonkorvausvastuusta. Pykalan
mukaan suoran valinnan palveluja tuottavien sosiaali- ja terveyskeskusten ja
suunhoidon yksikdiden palveluksessa olevaan henkilostoon sovellettaisiin ri-
koslain 40 luvun mukaista rikosoikeudellista virkavastuuta. Valinnanvapausla-
kiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan perusteena, etta suo-
ran valinnan palveluntuottajien tehtaviin kuuluu julkisia hallintotehtavia ja toi-
minta on julkisrahoitteista. Edelleen todetaan, etta vastuu voi tulla sovelletta-
vaksi silloin, kun henkiléstoon kuuluvat suorittavat ehdotetun valinnanvapaus-
lain mukaisia tehtavia. SAannoksia sovellettaisiin myds alihankkijan henkilos-
toon ja asiakassetelin tai henkilokohtaisen budjetin perusteella palvelua anta-
vaan palveluntuottajarekisterissa olevaan palveluntuottajaan.

Valviran ndkemyksen mukaan edelld mainittu valinnanvapauslakiin ehdotettu
rikosoikeudellista virka- ja vahingonkorvausvastuuta koskeva pykala on erit-
tain hyva. Tama osaltaan toteuttaa sita tavoitetta, etta yksityinen ja julkinen
palveluntuottaja on samassa asemassa ja niitd kohdellaan samalla tavoin.
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Vaikkeivat rikosoikeudelliset virkavastuuasiat sosiaali- ja terveydenhuollossa
naytakaan olevan kovin yleisia, kuten myéhemmin tassé lausunnossa tode-

taan, pitda Valvira tarkoituksenmukaisena ulottaa virkavastuun edella maini-
tulla tavoin my6s palveluntuottajien henkiléstoon.

Rikoslain 40 luvun 12 8:n soveltamismaaraysten mukaan julkisyhteisén tyon-
tekijat ovat virkavastuussa, mutta vastuu on suppeampi kuin virkamiehen vir-
kavastuu. Virkavastuun ulkopuolelle jaavat virka-aseman vaarinkaytto ja vir-
kavelvollisuuden rikkominen. Talta osin ei esityksessa ehdoteta muutoksia.
Tama asiantila saattaa kuitenkin maakunta- ja soteuudistuksen myota joissa-
kin tapauksissa johtaa erikoiseen tilanteeseen. Myds maakunnan liikelaitos
voisi tuottaa valinnanvapauslaissa tarkoitettuja palveluita. Liikelaitoksen hen-
kilost6 voi olla virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa maakuntaan. Silloin
kun kaytetdan julkista valtaa, hoidetaan tehtavaa virkasuhteessa. Rikoslain
muutosta koskevan hallituksen esityksen perusteluissakin todetaan, etta va-
linnanvapauslain 75 §:ssa tarkoitetun palveluntuottajan palveluksessa olevan
henkilén virkavastuu voi olla laajempi kuin samantyyppista sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtavad maakunnan liikelaitoksessa hoitavan tydntekijan virka-
vastuu. Jos tehtdvéassa kuitenkin kaytetaan julkista valtaa, virkavastuu on laa-
jempi. Valvira katsoo, ettd virkavastuun tulisi olla samanlainen samanlaisissa
tehtavissa riippumatta siitéa, mika on henkilén palvelussuhteen muoto ja kayte-
taanko tehtavassa julkista valtaa vai ei. Valvira toteaa kuitenkin, etté tervey-
den- ja sosiaalihuollon valvontaviranomaisten toimivallan ja niiden suoritta-
man valvonnan kannalta ei ole merkitysta silla, onko ammattihenkil6 virkasuh-
teessa vai tydsuhteessa.

Lopuksi Valvira haluaa todeta, etté viraston saaman kasityksen mukaan sel-
laiset tapaukset, joissa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon tehtéavissa olevien
henkildiden virkavastuukysymykset ovat tuomioistuinten kasiteltdvana ovat
melko harvinaisia. Valvirassa on tahan liittyvia tapauksia vain muutamia vuo-
dessa. Yleensa tapaukset tulevat Valviran tietoon, kun siltd pyydetddn asiaan
littyen lausuntoa. Joskus asiaan liittyy myds asianomaisen sosiaali- tai ter-
veydenhuollon ammattihenkilon ammattioikeuksien mahdollinen rajoittaminen
tai poistaminen.
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