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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittamisesta ja
kasvupalveluista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 35/2018 vp)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt 14.5.2018 Keskuskauppakamarin Kkirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi alueiden kehittamisesta ja
kasvupalveluista ja erdiksi siihen liittyviksi laiksi.

Yleisté hallituksen esityksestéa: Lakiesitys laadittu huolella itsehallinnollisen maakunnan
lahtokohdista

Keskuskauppakamarin mukaan lakiesitys on valmisteltu huolella siitd poliittisesta l&ahtékohdasta,
joka maakuntauudistukseen liittyy. Laki antaa itsehallinnollisile maakunnille kasvupalvelujen
jarjestamiseen liikkumavaraa ja mahdollisuuksia rakentaa maakunnan erilaiset tarpeet huomioivia
palveluja, palvelukokonaisuuksia ja palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen tapoja. Maakuntien laaja
paatantavalta parantaa aluelahtdisen kehittamistydn mahdollisuuksia. Uudenmaan erillisratkaisu ei
ole kuitenkaan linjassa muun Suomen hallinnollisen rakenteen kanssa. Lisaksi erillisratkaisu voi
monimutkaistaa hallintoa.

Keskuskauppakamarin mukaan ty6- ja elinkeinoministerio on esimerkillisesti ja lapinakyvasti
valmistellut  lakiesitystd  kumppanuusyhteistydssd ja huomioinut valmistelussa myos
perustuslakivaliokunnan kannan. Keskuskauppakamarin mukaan lakiluonnoksen vaikutusarviot on
tehty perusteellisesti ottaen kuitenkin huomioon sen, ettd laki alueiden kehittamisesta ja
kasvupalveluista antaa lopulta vain puitteet kasvupalvelujen toimeenpanolle maakunnissa.
Tavoitteissa onnistuminen riippuu siten pitkalti maakunnan valitsemista toimeenpanotavoista,
maakunnan hankintaosaamisesta ja siitd, missa maarin maakunnassa jarjestetddn myds
harkinnanvaraisia kasvupalveluja.

Yksityiskohtaiset huomiot lakiesitykseen ja lakiesityksen toimeenpanoon
Perustelut

Maakuntauudistuksen toteuttamisen ei pida tarkoittaa sitd, ettd nykyjarjestelman hyvista
kaytanndista pitaisi taysin luopua. Keskuskauppakamarin mukaan maakuntauudistuksessa on
mahdollista sdailyttdd keskittamiselld saatuja kustannushyétyjd. Maakuntien vélisen yhteistyon
merkitystd pitdisi kuitenkin korostaa lakiesityksen perusteluissa. Tassa on my6s yhteys
kasvupalvelujen kustannuskehityksen seurantaan. On taysin mahdollista, ettd hallinnolliset
kustannukset lahtevat nousuun, kun aikaisemmin muutamassa ELY-keskuksessa kasiteltyja asioita
kasitellaan jatkossa 18 maakunnassa. Yhteistyd maakunnan sisélla on lakitekstissa maakuntien
valistd yhteisty6ta selvemmin esilla, ja lakitekstiin tehdyt muutokset (esim. allianssimalli,
kumppanuusperiaatteen toteutuminen maakunnan yhteistydryhman kokoonpanossa) ovat
tarpeellisia toimivan aluekehittamisen nakdkulmasta.
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Alueiden kehittamisen keskustelut (11 8) kasvupalvelut ja niiden jarjestaminen (3 luku, 14 8) ja
kasvupalveluiden saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta (35 8)

Koska lakiesitys antaa mahdollisuuksia jarjestad kasvupalveluja eri tavalla ja eri mittakaavassa eri
maakunnissa, sisdltda se kaantbpuolena myds sen, ettd osa alueiden kasvuun olennaisesti
vaikuttavista harkinnanvaraisista palveluista voi jd&dad kokonaan tai riittamattomalla tavalla
toteuttamatta. Keskuskauppakamari korostaa, ettd monet harkinnanvaraisista, yleiskatteellisista
yritys- ja yrittajyyspalveluista voivat vaikuttaa merkittavasti alueiden elinvoimaan ja kasvuun.
Keskuskauppakamari pitdd tarke&dnad sitd, ettd maakuntien kanssa kaytavissd vuosittaisissa
keskusteluissa alueiden kehittamisen tavoitteista ja toimeenpanosta (11 8) pidetdan esille naiden
palvelujen merkitysta alueiden kilpailukyvylle ja vetovoimalle. Keskuskauppakamari pitd&d hyvana,
ettd esitykseen on lisatty 35. pykéala, jonka mukaan maakunnalta voi pyytdd selvitysta
kasvupalvelujen saatavuudesta ja laadusta.

Kasvupalvelujen jarjestamisestd (14 8) laissa todetaan palvelujen séhkdinen jarjestaminen.
Keskuskauppakamari pitdd maakuntauudistusta hyvana mahdollisuutena jatkaa palvelujen
digitalisaatiota. Keskuskauppakamarin mukaan on syytd varmistaa, etta alueelliset erot
laajakaistayhteyksien tasossa eivat muodostu palvelujen saavutettavuuden esteeksi.
Maakuntauudistuksen vaikutukset riippuvatkin pitkalti digitaalisten palveluiden toimivuudesta ja
saavutettavuudesta.

Lakiesityksen 14. pykalassa on virheellisesti lause kasvupalvelut ovat harkinnanvaraisia. Lauseen
voi poistaa kokonaan, koska seuraavassa pykélassa tuodaan esille sekd pakolliset (maakunta
jarjestaa) etta harkinnanvaraiset (maakunta voi jarjestaa) kasvupalvelut.

Maakunnallisten kasvupalvelujen tuotantorakenne (22 8)

Keskuskauppakamari pitdd oikeansuuntaisena lakipykdlan muotoilua siitd, ettd erilaisia
palveluntuottajia on kohdeltava tasapuolisesti ja palvelujen tuottamisen ehdot on oltava
yhdenmukaisia. Lain perusteluihin olisi kuitenkin hyva lisata, ettd tuottajille ei saa asettaa niin
korkeita kriteereja, ettd ne itsessdan estavat erikokoisten yritysten mukanaolon ja
palveluinnovaatioiden synnyn. Keskuskauppakamari pitaa myos tarkeana, etta mikali maakunta
paattda valita palveluntuottajat hyvaksymismenettelylla, se ei tarkoita sitd, ettd uusien
palveluntuottajien tulo markkinoille tamén jalkeen olisi mahdotonta tai vaikeaa.

Palveluntuottajan yleiset edellytykset (24 §)

Keskuskauppakamari pitda tarkeana julkisen talouden hyvaa hoitoa. Keskuskauppakamari esittaa
alla olevasta kappaleesta poistettavaksi kohdan, joka vesittda tavoitetta.

”...Palveluntuottajaksi ei voida valita toimijaa, jota koskee hankintalain 808:ssé tarkoitettu pakollinen
poissulkemisperuste tai, joka on viimeisen viiden vuoden aikana oleellisesti laiminlyényrt veroihin,
lakisaateisiin elake- , tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin tai tullin perimiin maksuihin
littyvat velvollisuutensa, Maakunta voi kuitenkin hyvaksya tallaisen palveluntuottajan, jos se on
ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin tai laiminlyonti on vahainen tai-maakuntapitdd-muista—erityisista
syista-tallaisenpalveluntuotiajan-valintaa-tarkeituksenmukaisena-
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Maakuntien omavalvonta (36 8)

Vaikka nykyisinkin merkittdvd osa tyonhakijoille ja yrityksille tarjottavista palveluista ostetaan
markkinoilta, laki antaa mahdollisuuksia palvelujen laajempaan tuottamiseen markkinoilla joko
hankintamenettelyn kautta tai hyvaksymalla edellytykset tayttavét palveluntuottajat. Laki antaa myods
kilpailuilla markkinoilla mahdollisuuden maakunnan omaan tuotantoon esimerkiksi yhti6ittamisen
kautta. Keskuskauppakamarin mukaan maakunnan pitda edistaa aitoa markkinalahtbisyytta ja
monituottajamalliin  siirtymistéd ja uusien toimijoiden mahdollisuuksia toimia palveluntarjoajina.
Keskuskauppakamari ehdottaa maakunnan omavalvonnassa seurattavaksi kriteeriksi/indikaattoriksi
palveluntuottajien maaraa.

Maakuntauudistuksessa hajautettu toimintamalli voi johtaa tukien maksatus- ja kasittelyaikojen
pitenemiseen, mutta on my6és mahdollista, ettd maakunta onnistuu lyhentdmaan aikoja nykyisesta.
Keskuskauppakamari pitdd erittdin tarkeana, ettd maakunta seuraa maksatus- ja kasittelyaikoja
omavalvonnassaan ja kasittelyaikoja arvioidaan myos valtion ja alueen keskusteluissa.
Keskuskauppakamarin mukaan tadman pitisi myos olla mukana pykalassa tai ainakin lain
perusteluissa. Tahan kokonaisuuteen liittyen Keskuskauppakamari on myoés antanut 21.5.2018 tyo-
ja elinkeinoministeridlle lausunnon lakia tadydentavasta esityksesta, jolla perustettaisiin
Kasvupalveluvirasto https://kauppakamari.fi/statement-archive/hallituksen-esitys-eduskunnalle-
laiksi-kasvupalveluvirastosta/.

Keskitetysti hoidettavat tehtavat (39 8)

Lyhenteet ESR ja EAKR pitaisi kirjoittaa auki muotoon Euroopan sosiaalirahasto ja Euroopan
aluekehitysrahasto, jotta laki on eri toimijoille ymmarrettava.
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Asiantuntija Kaisa Saario, Keskuskauppakamari
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