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KEHA-keskuksen lausunto

Lakiesityksen arviointi on haasteellista, koska sitd tdydentavat substanssilait, tiedonhallinta-
laki ja laki kasvupalveluvirastosta ovat valmistelussa.

Uudistuksella on merkittavid vaikutuksia henkildstddn, koska nykyiset ELY-keskukset, TE-
toimistot sekd KEHA-keskus lakkautetaan ja pédosa niiden nykyisistd elinkeinopolitiikan ja
tydllisyyden hoidon tehtavistd siirtyy maakuntien jarjestamisvastuulle. Vaikutus voi kuitenkin
olla erilainen eri maakunnissa uudistuksen toimeenpanon alkuvaiheessa riippuen markki-
noilta hankittavan ja maakuntien oman palvelutuotannon osuuksista. ELY-keskuksissa on
paljon keskitettyja toimintoja ja tulee arvioida, mitka tehtdvista tulisi jatkossakin jarjestaa
maakuntaa laajemmalla alueella tai keskitettyna tiettyyn maakuntaan. N3in ei menetettéisi
nykyisesta keskittdmisestd saavutettuja hyotyja.

Maakunta vastaa siitd, ettd alueella on tarjolla riittdvasti maakunnallisia kasvupalveluja ja
ettd palvelut vastaavat parhaalla mahdollisella tavalla alueen tarpeisiin. Lainsdddannossé
sdddetddn maakunnallisten palvelujen minimitaso. Harkinnanvaraisista kasvupalveluista
maakunta pé@attda itse ja niiden saatavuus tulee vaihtelemaan maakunnittain. Markkinoilta
hankittavien palvelujen maara tulee myds vaihtelemaan maakunnittain, koska markkina-
tilanne on hyvin erilainen eri maakunnissa. Riskind on se, ettd asiakkaille tarjolla olevat
palveluvalikoimat ovat erilaisia eri maakunnissa ja tdma vaikuttaa valinnanvapauden
toteutumiseen. Maakunnan tulee huolehtia erityisesti heikossa tyémarkkina-asemassa
olevien tydllistymista tukevista palveluista. Joillakin alueilla {esim. Kainuu) maahan-
muuttajien madra voi olla niin pieni, ettd haasteena on heidan palvelutarvetta vastaavan
kielikoulutuksen jarjestaminen.

Digitaaliset palvelut ovat merkittdvassd asemassa kasvupalvelupalveluprosessien
kdynnistamisessd ja toteuttamisessa. Lakiesityksessa esitetyt sddstdt perustuvat mm.
digitalisoitujen palvelujen kattavaan saatavuuteen ja saavutettavuuteen. Digitaalisten
kasvupalvelujen saatavuutta heikentda eri puolilla maata olevat erot verkkoyhteyksissa.
Uudistuksen yhteydessd tulee huolehtia nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamisesta koko
maahan. Digitaalisten palveluiden onnistunut kdyttédnotto voi myos lievittdd uudistuksen
mahdollisia tiettyihin vdestéryhmiin joillain alueilla kohdistuvia haittavaikutuksia. Julkisten
sdhkdisten palveluiden lisd@ntymisen lisdksi on huolehdittava myds muista henkilokohtaisen
asioinnin mahdollisuuksista, mm. kdyntiasioinnin mahdollisuudesta asioinpiteissa.
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Sivuilla 113 - 115 kuvataan tydnhakijan palveluprosessin muutoksia. Esityksen siséltda ei ole
vhteen sovitettu tulevan julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittamispalveluista annetun
lain sisdllon kanssa. Ainakin TEMin sivuilta |0ytyvdagn maaliskuu 2018 versioon verrattuna
loytyy sisdltéeroja. Onko téssa esityksessd eduskunnalle laiksi alueiden kehittamisesta ja
kasvupalveluista ja erdiksi silhen liittyviksi laeiksi tarkoituksenmukaista kuvata ndin tarkalla
tasolla tydnhakijan palveluprosessia?

Esityksessa todetaan, ettd mm. maksatuksen ja kasvupzalveluita tukevien tietojarjestelmien
tehtavien jarjestamisestd saddetdan mydhemmin annettavassa hallituksen esityksessd. Laissa
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta kuvatut tehtdvat ja tiedonsaantioikeudet antavat
oikeuden hyddyntaa kansallisen tulorekisterin {(KATRE) tietoja. Samat tiedonsaantioikeudet
pitda olla kuvattuina myds laissa, jossa madritelladn jarjestimisesta. Vaikkakin mm.
maksatustehtivistd annetaan oma lakinsa {laki kasvupalveluvirastosta), siihen viitataan
kasvupalvelulaissa ja siksi ko. laissa pitd3 olla kuvattuna tiedonsaanti. Kansallisen
tulotietorekisterin tietojen hyddyntdmisen téysimadraisesti keventdd myds palkkatuen ja
starttirahan prosesseja.

Kasvupalvelujen laadun ja vaikuttavuuden seurannan seka arvioinnin ndakékulmasta olisi
saatava myds hyddyntda kansallisen tulorekisterin tietoja. Tama tarve liittyy ainakin 34 - 36
§:iin joissa sé@ddetddn suunnittelusta, kehittdmisests, seurannasta ja omavalvonnasta sekd
lukuun 5, yhteiset tietojdrjestelmat. Tulorekisterin tietojen hyddyntédminen mahdollistaisi
myds tulosperusteisissa hankinnoissa palkkioiden maksamisen todellisen vaikutuksen
mukaisesti ja digitalisaatiota hyddyntden {perustelutekstit luku 4.1). Vaikka maakunnat siis
saisivatkin itse maaritelld palkkioperusteet, on tulorekisterin kdyttd oltava mahdollista.

Allianssisopimuksia (4.2.2 ja 21 §) koskien pitdd mainita, ettd sopimuksissa pitda edellyttds
myds kunnilta vastaavaa talousraportointia kuin maakunnilta. Eli vaikka JHS-suositukset eivat
mahdollisesti edellytd kunnilta ja maakunnilta vastaavaa raportointitarkkuutta, on
allianssisopimuksissa oltava samat luokitukset kaikilla.

Vesa Jouppila
Kehittamisjohtaja

ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittimis- ja hallintokeskus



