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Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 16/2018 Hallituksen esitys laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa ja erdiksi siihen liittyvista laeista

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry kiittaa mahdollisuudesta kertoa
nakemyksensa valinnanvapauslaista.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry toteaa, etta sosiaali- ja terveysuudistus
sinallaan on perusteltu, mutta sille asetetut tavoitteet eivat toteudu hallituksen
esityksessa. Lain valmistelu itsessaan on ollut poukkoilevaa eika eri vaiheissa tehdyista
muutoksista ole saanut selkeasti tietoa, vastoin viranomaiselta laissa edellytettavaa
avoimuutta ja hyvaa tiedonvalitystapaa. Vaikka muutoksia aiempaan HE47/2017
esitykseen on tehty, eivat muutokset JHL:n mielestad poista lakiesityksessa edelleen
olevia ongelmia.

Maakuntien itsehallinnollinen asema

Maakunnille annetaan lakiesityksessa vastuu palvelujen jarjestamisesta ja valvonnasta.
Samalla kuitenkin sidotaan kadet sen suhteen, miten ja milla resursseilla palvelut
jarjestetaan. Lakiesitys esimerkiksi maarittelee sote-keskuksen vahimmaiskoon ja
mihin palveluihin ja keille asiakasseteleita on annettava. Julkisella sektorilla on
kuitenkin viime kddessa vastuu kansalaisten sote-palveluista, mika aiheuttaa seka
paallekkaisia kustannuksia ettd ongelmia oman tuotannon kehittamisessa resurssien
vahaisyyden vuoksi.

Tukipalvelut ovat olennainen osa sote-palveluita, mutta niiden asema on jaanyt
maakuntalaissa epaselvaksi. Tukipalveluissa tyoskentelee merkittdava maara
henkildstoa, joiden asema muutoksessa on auki. Tukipalvelut on voitava jarjestaa
maakunnassa siten, ettd palvelut ovat kokonaisuudessaan hallittavissa ja ettd ne
tukevat sote-palveluita niin, ettd palvelun laatu pystytdan varmistamaan. Aito
demokratiaan nojautuva perustuslain tarkoittama itsehallinto edellyttaa
mahdollisuutta paattaa itse niin rahoituksesta kuin siitd, miten palvelut maakunnan
alueella jarjestetddn alueen tarpeet huomioiden. Jotta maakunta pystyy aidosti
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toteuttamaan itsehallinnollista tehtavaa, JHL edellyttada, etta maakunnilla on oltava
vahvempi paatosvalta palveluiden jarjestamisesta seka verotusoikeus. Verotusoikeus
on kirjattava maakuntalakiin.

Naisten tyomarkkina-asema heikkenee

Sosiaali- ja terveysalan tyontekijoista 90 prosenttia on naisia, joten
henkilostévaikutukset kohdistuvat nimenomaan naisiin. Valinnanvapauslailla siirretdaan
kymmenia tuhansia sosiaali- ja terveysalan ammattilaisia uudelle tydnantajalle.
Yksityisen sektorin tyosuhteen ehdot ovat heikommat, mika tarkoittaa naisten
heikompaa tyomarkkina-asemaa ja samalla koyhyysriskia heijastuen myos eldakkeiden
tasoon. Samanaikaisesti valmisteilla olevilla ty6lainsadadannén muutoksilla ollaan
siirtdmassa entistd enemman valtaa paikallisen tason tyonantajalle, mika edelleen
heikentaa yksittaisen tyontekijan asemaa. Mikali sote-uudistus toteutuu, on tasa-
arvolain hengessa seurattava, mita vaikutuksia silla on (naisten) tydsuhteisiin.
Tyo6nantajilta on vaadittava vastuuta tyosuhteiden laadusta ja tyohyvinvoinnista ja
uudistuksen seurannassa on kiinnitettava huomiota myos tahan.

Valinnanvapauslain aikataulu on edelleen epérealistinen

Maakunta- ja sosiaali- ja terveysuudistus on niin perustavanlaatuinen muutos
nykyiseen jarjestelmaan, etta sita ei pida ottaa taysimaaraisesti kayttéon
yhtaaikaisesti. Nykyiseen lakiesitykseen kirjoitettu vaiheistus ei ole riittava, vaikkakin
parannus edelliseen esitykseen. On syyta miettia myos alueellista vaiheistusta, mika
aikanaan on tehty peruskoulu-uudistuksen kayttoonotossa. Asiakasseteli ja erityisesti
henkil6kohtainen budjetti ovat seka asiakkaille etta tyontekijoille viela vieraita ja
vaativat molemmilta osapuolilta uudenlaista osaamista. Ensin on syyta kayda lapi
pilottien tulokset ja tehda vasta niiden perusteella mahdollisesti tarvittavat muutokset.
JHL esittaa, etta lain voimaantulon siirtymasaannoksia §86 ja §87 muutetaan siten,
ettd valinnanvapauslaki henkil6kohtaisen budjetin ja asiakassetelin osalta on
otettava kaytt6on aikaisintaan 1.7.2020 pilottien arvioinnin jdlkeen.

Valinnanvapaus ei ole aitoa

Maakunnat ovat keskendan erilaisia eikd sama malli toimi kaikkialla. Suuret terveysalan
yritykset valtaavat markkinat ja kokonaisulkoistukset romuttavat valinnanvapauden.
Valinnanvapaus edellyttda objektiivista faktoihin perustuvaa tietoa valinnan tueksi,
riittdva neuvontaa ja tarpeeksi osaavaa asiakasta. Oikeiden laatumittareiden
6ytaminen valinnan tueksi on haasteellista, koska edes pelkéat luvut
asiakastyytyvaisyydestd, leikkauksen jalkeisistd komplikaatioista tai hoitoon paasyn
ajoista eivat kerro tilannetta lukujen takana. Tiedon on my0s oltava selkokielista.
Ruotsin kokemukset osoittavat, etta palveluita kayttavat eniten ne, jotka eivat
palveluita valttamatta tarvitse. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat peruspalveluita eivatka
kulutushyédykkeita. Valinnanvapaus edellyttaa testattuja toimivaksi osoitettuja
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objektiivisia mittareita, joita on helppo lukea. Valinnanvapaus voidaan ottaa
kdytt6on vasta, kun mittaristo on olemassa.

Palvelujen integraatio ei toteudu

Sosiaalityon osuus on uudessa lakiesityksessa vahentynyt entisestaan. Sote-
uudistuksen tavoitteena ollut sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatio ei toteudu, kun
sote-keskuksessa on tarjolla sosiaalipalveluiden osalta vain neuvontaa. Integraatio on
erityisen tarkeda heikommassa asemassa oleville paljon palveluita tarvitseville
henkildille ja heiddn osaltaan tilanteeseen ei ole tulossa parannusta. Maakunnan
liikelaitoksen sosiaalitydn on tarkoitus jalkautua sote-keskuksiin. Miten, milla
laajuudella ja milla resursseilla tama tapahtuu, on epdselvda. Sote-uudistus uudistaa
kdytanndssa vain terveyspalvelut ja rehellisempaa olisi puhua terveyspalvelu-
uudistuksesta. Lakiesityksen mukaan ohjausta, neuvontaa ja tukea on suunnattava
erityisesti haastavammille useita tai paljon palveluja tarvitseville asiakkaille. Tasta
syysta sosiaalipalveluihin on varattava maakunnille riittdvasti resursseja ja sote-
keskuksessa annettavan neuvonnan sisalto ja neuvontaa antavan henkilon
kelpoisuudet on maariteltava §32 kirjattavaksi. Ohjausta ja neuvontaa voi antaa vain
sosiaali- ja terveysalan ammattihenkil6.

Palveluketjut pirstoutuvat

Uusikaan lakiesitys ei tuo muutosta siihen ongelmaan, etta palveluketjut pirstoutuvat
edelleen. Asiakas saa sote-keskuksesta ainoastaan perustason (terveyden)hoidon.
Enemman tai vaativampia palveluita tarvitsevat ohjataan maakunnan liikelaitokseen,
josta tarvittaessa esimerkiksi asiakassetelilla ostamaan palveluita muualta. Asiakkaan
kokonaisvaltainen hoitovastuu on nimellisesti maakunnalla, mutta kaytannossa
hajanaisen palveluketjun valvominen on vaikeaa ja vaatii osaamista seka resursseja,
joita maakunnalle pitaa varata riittavasti. Palveluketjun toimivuuden varmistamiseksi
JHL edellyttda, ettd maakunnalla on oikeus rajoittaa asiakassetelien ja
henkilokohtaisen budjetin my6ntamista ja §24 muotoilu muutetaan kuulumaan

"Maakunta saa rajata asiakassetelin kdyttéénoton laajuutta kussakin 1
momentissa tarkoitetussa palvelussa, jos se on valtamatonta tarpeellista
palvelukokonaisuuksien toimivuuden tai palvelujen kustannustehokkaan
jarjestamisen perusteella.”

Sote-uudistus siirtad verorahoja yksityiselle sektorille

Myos yksityiset sote-palvelut tullaan tuottamaan paaosin verorahoilla.
Valinnanvapauslaki siirtaa merkittavasti julkista rahaa yksityiselle sektorille ja samalla
julkisen sektorin paatosvallan ulkopuolelle. Lakiesityksessa on pyritty varmistamaan se,
etta yritykset noudattaisivat vastuullista veropolitiikkaa. Kuitenkin veroja voi valtella
myos laillisesti. Tahan ei maakunnalla ole mitdan mahdollisuutta puuttua. JHL
ihmettelee miten uudistuksen lainsadadannossa ei maaritelld, sita, milloin yhteisét ovat
verotuksessa suomalaisia. Yrityksid pitaa verottaa sielld, missa ne toimivat. Esitimme,
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ettd yksityisten sote-yritysten voitontavoittelua tulee rajoittaa esimerkiksi
yhteiskunnallisten yritysten toimintaperiaatteiden mukaan.

Sosiaali- ja terveysuudistusta on tehty useita vuosia ja erilaisilla malleilla ja erityisesti
perusterveydenhoidon palveluissa on suuria eroja maan eri osissa. Uudistus sinallaan
voi olla tarpeellinen. JHL ei kuitenkaan nde, ettd tama HE 16/18 tayttaa uudistukselle
asetetut tavoitteet. Esitys toimii kuitenkin hyvana pohjana, jota on syyta vield muokata
ja tdydentaa.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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