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Kirjallinen asiantuntijalausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI ASIAKKAAN VALINNAN-
VAPAUDESTA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLOSSA JA ERAIKSI SIIHEN
LITTYVIKSI LAEIKSI (HE 16/2018 vp)

Potilasjarjest6 Suomen Paihderiippuvaiset ry Kkiittdd sosiaali- ja terveysvaliokuntaa
mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Suomen Paihderiippuvaiset ry kannattaa lahtokohtaisesti asiakkaan valinnanvapauden
lisdamista mielenterveys- ja paihdepalveluissa.

Lausuntomme keskittyy paihdepalveluihin, mukaan lukien laheisten palvelut.

Taustaa

Yleisyytensa perusteella paihderiippuvuus voidaan luokitella kansansairaudeksemme.
Paihderiippuvuuden oireet ovat psyykkisia, fyysisia ja sosiaalisia. Paihderiippuvuus on
useiden kroonisten somaattisten sairauksien ja tapaturmien taustalla. Paihderiippuvuutta
sairastavien laheisten psyykkinen ja somaattinen sairastavuus on yleisempaa kuin
vaestolla keskimaarin. Paihderiippuvuus on myds merkittavin yksittdinen syrjaytymisen,
asunnottomuuden, rikollisuuden ja itsemurhien taustatekija.

Suurin osa kaikista sote-kustannuksista aiheutuu mielenterveys- ja paihdehairioista.
Taman sektorin palvelujen saatavuuden ja laadun turvaamisella on mahdollista saavuttaa
huomattavia valittomia ja valillisia kustannussaastoja. Erityisesti toipumiskeskeisten,
kokonaisvaltaiseen raitistumiseen tahtaavien hoitomenetelmien ja -kaytantdjen laajempi
kayttodnotto palauttaisi yhd useamman paihderiippuvuuteen sairastuneen takaisin
tydelamaan ja vahentaisi ennenaikaista elakoitymista.

Syntyva palvelujarjestelma mielenterveys- ja paihdepalvelujen nakdkulmasta

Hallituksen esitys on varsin yleisluonteinen, eikd sen parusteella ole mahdollista arvioida
valinnanvapauslain vaikutuksia mielenterveys- ja paihdepalveluihin yksityiskohtaisemmin.
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Lausunnon keskeiset huomiot

1. Yhdenvertainen oikeus palveluihin
Esitys:

Lain tarkoituksena on edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia
valita palveluntuottaja, varmistaa asiakkaan palvelujen toteutuminen yhteen sovitettuina
kokonaisuuksina ja palveluketjujen toimivuus, seka parantaa palvelujen saatavuutta ja
laatua. Suomalaisen valinnanvapausmallin kautta siirryttaisiin uudenlaiseen jarjestelmaan,
jossa asiakas voisi itse vaikuttaa palveluntuottajansa valintaan ja siten saada laadukkaita
palveluja oikea-aikaisesti ja yhdenvertaisesti hanen terveytensa ja hyvinvointinsa
tukemiseksi erilaisissa elamantilanteissa.

Suomen Paihderiippuvaiset ry:

Mielenterveys- ja paihdepalveluita tarvitsevien palveluohjauksen laatuun tulee panostaa
sote-henkiloston taydennyskoulutuksella. Asiantunteva palveluohjaus tulee varmistaa,
koska paihderiippuvuutta sairastava ei valttamatta kykene tekemaan terveytensa ja
hyvinvointinsa kannalta rationaalisia valintoja.

Lakiesityksen mukaan mielenterveys- ja paihdepalveluita ei tarjottaisi lahipalveluina.
Paljon palveluja tarvitsevat ja haja-asutusalueilla asuvat joutuvat palvelujen saatavuuden
suhteen eriarvoiseen asemaan.

Lakiluonnos keskittyy edistamaan asiakkaan valinnan- ja vaikutusmahdollisuuksia palvelun
tuottajaan, mutta ei palvelun sisaltdihin, joka on oleellisempaa palveluiden tarvitsijan
kannalta.

Koska palvelujarjestelma tulee pirstaloitumaan, on todennakoéista, ettd yha useampi
putoaa palvelujen ulkopuolelle. Tama on kohtalokasta niin inhimillisesti kuin yhteiskunnan
toimivuuden ja taloudenkin kannalta.

2. Suoran valinnan palvelut
Esitys:

Asiakkalla on oikeus valita suoran valinnan palveluntuottaja ilman maakunnan osoitusta tai
maakunnan liikelaitoksen palvelutarpeen arviointia. Suoran valinnan mahdollisuus
kohdistuu sosiaali- ja terveyskeskukseen seka suunhoidon yksikkoon.

SUOMEN PAIHDERIIPPUVAISET RY « info@paihderiippuvaiset.fi « Puhelin 040 8323 280 * www.paihderiippuvaiset.fi


http://www.paihderiippuvaiset.fi

317

Suomen Paihderiippuvaiset ry
Alkohol- och drogberoende i Finland rf

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveykeskusten suoran valinnan palveluihin sisaltyisi
sosiaalihuollon ohjaukseen ja neuvontaan liittyvia tehtavia. Suoran valinnan palvelun-
tuottaja ei kaytanndssa vastaa miltaan osin sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnista tai
asiakassuunnitelman teosta.

Terveydenhuollon ammattihenkilGilla on kuitenkin toimimisvelvollisuus, jos he tehtavas-
saan havaitsevat, etta potilaalla on ilmeinen sosiaalihuollon tarve. Terveydenhuollon
ammattihenkild tekee arvion mahdollisesta sosiaalipalvelujen tarpeesta oman osaami-
sensa pohjalta ja hanen tulee ohjata potilas hakemaan sosiaalipalveluja. Asiakkaan
ohjauksessa sosiaalihuollon palvelujen piiriin voidaan hyédyntdd myoOs sosiaali- ja
terveyskeskuksen omaa ohjauksen ja neuvonnan ammattihenkildiden osaamista.

Suomen Paihderiippuvaiset ry:

Paihdepalveluissa on huomioitava myds laheisten mahdollinen hoidon ja tuen tarve. Milla
tavalla yhteistyd palvelutarpeen arvioinnissa jarjestetaan, mikali perheenjasenet ovat
listautuneet eri sote-keskusten asiakkaiksi?

Neuvonnan ja ohjauksen lisddminen perustasolle on tervetullutta. Sosiaali- ja terveyden-
huollossa on syyta keskittya kalleimman asiakasryhman hallintaan ja ehkaista siihen
joutumista. Neuvonnan ja ohjauksen edellytyksena on sote-henkiloston taydennys-
koulutus. Henkilostdlla tulee olla valmiudet paihde- ja mielenterveysongelmien puheeksi-
ottoon.

Oikea-aikaisen hoidon varmistamiseksi on valttamatonta, ettd myods sosiaalihuollon
kuntoutukseen voidaan ohjata valittdmasti, kun hoidon tarve on todettu. Jos sote-keskus
tekee palveluntarpeen arvioinnin myos sosiaalihuollon osalta, velvoittaako se maakunnan
liikelaitosta toimimaan suunnitelman mukaisesti?

Pelkka sosiaalihuollon neuvonta ja ohjaus ei kuitenkaan riitd. Suomen Paihderiippuvaiset
ry esittda, etta sosiaali- ja terveyskeskuksissa toimii lakisaateisesti mielenterveys- ja
paihdetyontekijan, sosiaalitydontekijan, kokemusasiantuntijan ja laakarin muodostama
moniammatillinen tyéryhma. Paihdelaaketieteen konsultaatio voidaan hankkia tarvittaessa
maakunnan liikelaitokselta teknologiavalitteisesti. Suomen Paihderiippuvaiset ry katsoo,
ettei maakunnan liikelaitoksen liikkuva sosiaalihuollon ryhma riita kattamaan oikea-aikaista
palvelutarpeen arviointia kunnissa.

Mielenterveys- ja paihdehoidon avopalveluita tulee olla saatavilla lahella asiakasta.
Muualla toteutetun psykososiaalisen kuntoutuksen jalkeen on varmistettava myos
saanndllinen ja riittdvan pitkakestoinen jatkohoito kohtuullisten kulkuyhteyksien paassa.
Oman tyontekijan tulee olla sote-keskuksessa lahella asiakasta.
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3. Palvelutarpeen arviointi
Esitys:

Maakunnan liikelaitos vastaa siitd, ettd asiakassuunnitelma muodostaisi asiakkaan
palvelutarpeen kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Maakunnan liikelaitoksen
on oltava palvelutarpeen arvioinnissa ja asiakassuunnitelmaa laatiessaan yhteisty0ssa
suoran valinnan palveluntuottajan ja muiden asiakkaan palveluja toteuttavien palvelun-
tuottajien kanssa.

Suomen Paihderiippuvaiset ry:

Mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden palveluntarve on tyypillisesti pitkakestoinen ja
monimuotoinen. Laajempi palvelutarpeenarviointi voidaan tehda yhteistydssa maakunnan
liikelaitoksen kanssa.

Mielenterveys- ja paihdeongelmien hoidossa on aina huomioitava myo0s sairastuneen
laheiset. Yhteistyota tehdaan niin perhetydn, paivahoidon, koulun, diakoniatydn kuin
jarjestdjenkin kanssa. Sujuvinta olisi, jos palvelutarpeen arvioinnista vastaisi paasaan-
toisesti sote-keskus, eikd maakunnan liikelalaitos.

4. Asiakasseteli
Esitys:

Asiakassetelid voidaan kayttda sosiaalisen kuntoutuksen toimenpiteissa. Sosiaalisella
kuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa
tehostettua tukea sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjaytymisen torjumiseksi ja
osallisuuden edistamiseksi. Sosiaaliseen kuntoutukseen kuuluu muun muassa valmennus
arkipaivan toiminnoista suoriutumiseen ja elamanhallintaan, ryhmatoiminta ja tuki
sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin. Sosiaalisen kuntoutuksen kokonaisuuteen kuuluvat
tuki, palvelut ja toiminnalliset osuudet ja niiden sisaltd maaritelldan asiakkaan yksildllisten
tarpeiden, tavoitteiden ja toimintakyvyn mukaan yhdessa asiakkaan kanssa. Tavoite voi
olla esimerkiksi arkielaman taitojen oppimista, paihteettdman arjen hallintaa, koulutukseen
tai tydhon tarvittavien asioiden harjoittelua tai tukea ryhmassa toimimiseen.

Asiakassetelin perusteella henkilon on mahdollista hakeutua sellaisen palveluntuottajan
palveluihin, jolta palvelun saa viivytyksetta ja joka pystyy vastaamaan asiakkaan
yksildkohtaisiin tarpeisiin. Palveluyksikon valinta on mahdollista eri puolilta maata
asiakkaan valinnan mukaisesti.
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Asiakassetelin arvo on ennalta maaritelty ja tuottaja sitoutuisi tuottamaan palvelun
asiakassetelissa maariteltyyn hintaan. Maakunnan liikelaitos maarittelisi asiakasseteleiden
arvon.

Vaikka saanndksessa on todettu palvelut, joissa maakunnassa on otettava kayttéon ja
maakunnan liikelaitoksen tarjottava asiakkaalle asiakassetelia, liikelaitos joutuisi
kaytanndssa kuitenkin maarittelemaan asiakassetelilla hankittavien palvelujen yksityis-
kohtaisen sisallon. Maakunnan liikelaitoksen tulisi tdman vuoksi maaritella, mihin
konkreettisiin toimenpiteisiin asiakasseteli annetaan tai milla tarkemmilla edellytyksilla
asiakasseteli voidaan antaa asiakkaalle.

Suomen Paihderiippuvaiset ry:

Suomen Paihderiippuvaiset ry esittaa, ettd asiakassetelin kayttd laajennetaan koskemaan
paihde- ja laheishoitoa. Asiakassetelin tulee kattaa koko palvelu. Asiakassetelin kayttd
toipumiskeskeiseen, kokonaisvaltaiseen raittiuteen tahtaavaan kuntoutukseen tulee
erityisesti varmistaa. Tarvittaessa tulee olla mahdollisuus ymparivuorokautiseen
kuntoutukseen.

Palveluyksikon valtakunnallinen valinnanmahdollisuus on erittain tarkeaa mielenterveys- ja
paihdepalveluissa oikea-aikaisten ja tarpeenmukaisten palvelujen saatavuuden
varmistamiseksi.

Asiakassetelin arvo maariteltaneen palvelusisaltdjen mukaisesti.

5. Henkilokohtainen budjetti
Esitys:

Henkildkohtaista budjettia tarjottaisiin henkildille, joilla on jatkuvaa ja laaja-alaista avun tai
tuen taikka hoidon ja huolenpidon tarvetta ja jotka pystyisivat joko itse tai tuettuna
suunnittelemaan ja valitsemaan omat palvelunsa.

Asiakkaat, joilla on jatkuvaa tuen ja avun tarvetta voisivat hyddyntda henkildkohtaista
budjettia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja integroivalla tavalla. Heidan olisi
mahdollista pyrkid parantamaan sekd hyvinvointiaan, terveyttaan ettd elamanlaatuaan.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevassa lainsdadanndssa on erilaisia kriteereja
palvelujen myontamisessa, mutta henkilokohtaisen budjetin mydta huomio siirtyisi
asiakkaan omien tarpeiden ja tavoitteiden pohjalta rakentuvaan asiakassuunnitelmaan.
Tama voisi yksinkertaistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista
parantamalla ihmisen mahdollisuuksia saada hanelle parhaiten soveltuvia palveluja.
Henkildkohtainen budjetti mahdollistaisi palvelujen tuottamistavan, jossa palvelujen
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tarvitsija on keskiossa suunniteltaessa hanen oman elamansa kannalta tarpeellisia
palveluja ja tukea.

Suomen Paihderiippuvaiset ry:

Henkildkohtaisen budjetin kayttd soveltuisi hyvin niille paihde- ja mielenterveyshairidista
karsiville, jotka tarvitsevat pitkaaikaisesti erilaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.

6. Kustannustehokkuus ja alan kehittamistoiminta
Esitys:

Uudessa jarjestelmassa asiakkaan palvelut pyritdan tuottamaan kustannusvaikuttavasti,
hyddyntaen tarkoituksenmukaisesti monituottajamallia seka eri asiantuntijoiden ja
organisaatioiden osaamista, minka myota myos palvelujen integraatio toteutuu uudella
tavalla. Pyrkimyksend on luoda dynaaminen toimintaymparistd, joka kannustaa eri
toimijoita innovatiivisuuteen ja palvelujen jatkuvaan kehittdmiseen maakunnan asukkaiden
terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseksi.

Suomen Paihderiippuvaiset ry:

Palvelujen kehittamisen edellytys on tutkimukseen perustuvan kehittamis- ja kokeilu-
toiminnan suunnitelmallinen resurssointi. Suomessa ei ole tehty paihdepalvelujen vaikutta-
vuuden vertailevaa tutkimusta.

Miten ja mlla kriteereilla palvelujen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta on tarkoitus
jatkossa arvioida?

Englannissa vuonna 2010 kayttoon otettuun strategian mukaan paihderiippuvuuden
hoidon ensisijainen tavoite on kaytetyista paihteista riippumatta taysraittius. Hoitojen
tulokset arvioidaan kansallisen hoitorekisterin avulla mittareilla, joilla voidaan selvittaa
henkildbn hoidon vaiheet, paihteiden kayttd, riskikayttaytyminen, terveys, sosiaalinen
tilanne seka rikollisuus. Vuodesta 2012 alkaen kaytdossa on myos ollut jarjestelma, jossa
hoitoyksikkd saa korvauksen suhteessa hoidon tuloksiin. Tama on motivoinut
hoitoyksikoitd panostamaan raittiuteen tahtaavaan hoitoon viela enemman.

SUOMEN PAIHDERIIPPUVAISET RY « info@paihderiippuvaiset.fi « Puhelin 040 8323 280 * www.paihderiippuvaiset.fi


http://www.paihderiippuvaiset.fi

717

Suomen Paihderiippuvaiset ry
Alkohol- och drogberoende i Finland rf

Suomen Paihderiippuvaiset ry esittaa, etta

- Sosiaali- ja terveyskeskuksissa toimii mielenterveys- ja paihdetyodntekijan, sosiaalityon-
tekijan, kokemusasiantuntijan ja 1adkarin muodostama moniammatillinen tyéryhma.

- Sote-henkilostdlle jarjestetdan taydennyskoulutusta mielenterveys- ja paihdeongelmien
puheeksiottoon ja palveluohjaukseen.

- Asiakasseteli otetaan kayttdéon paihde- ja laheishoidossa. Erityisesti varmistetaan toipu-
miskeskeiseen hoitoon paasy.

« Paljon palveluja tarvitseville otetaan kayttoon henkilokohtainen budjetti.

« Mahdollisuus kuntoutukseen paasyyn suoraan katkaisu- tai vieroitushoidosta varmiste-
taan lainsaadanndlla.

- Kiirellinen sosiaalihuollon kuntoutukseen paasy varmistetaan lainsaadannalla.

- Paihdepalvelujen vaikuttavuuden vertailevaan tutkimukseen, kehittamis- ja kokeilu-
toimintaan resurssoidaan suunnitelmallisesti.

Ystavallisesti

Suomen Paihderiippuvaiset ry
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Tarja Orre Reeta Kroner
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Suomen Paihderiippuvaiset ry on toipuneiden paihderiippuvaisten ja heidan laheistensa
perustama valtakunnallinen potilasjarjesto.

Jarjeston asiantuntijoina toimii sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia ja tutkijoita.
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