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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksessd (HE 35/2018 vp.) ehdotetaan s3idettdviksi laki alueiden kehittamisestd ja
kasvupalveluista ja laki kasvupalvelujen jarjestamisestda Uudenmaan maakunnassa sekad niiden yhteinen
voimaanpanolaki, jolla kumottaisiin laki alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten sekd tyovoima- ja elinkeinotoimistojen tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan tehtdvistda valtaosa siirrettdisiin  maakunnille maakunnallisina
kasvupalveluina jarjestettaviksi.

Kuntoutusetuudet, TYP-yhteistyon ja integraation turvaaminen

Nykyisessa tyollistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014), jalj. TYP-
laissa, sdadetyllda yhteistoimintamallilla on tarkoitettu turvata riittdvd resursointi ja mahdollistaa
paikallisesti joustava monialaisen yhteispalvelun toteutus. Toimintamallin tavoitteena on edistda
tyottomien tyollistymista tarjoamalla heille heidan palvelutarpeensa mukaisia julkisia tyévoimapalveluja
seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. Lain 1 § 1 mom. mukaisesti tyollistymistd edistavalla
monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja
Kansanelakelaitos yhdessa arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyottomien tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seka vastaavat tyottomien tyodllistymisprosessin
etenemisestd ja seurannasta siten kuin [tdssd] laissa sdddetdan. Kela toteaa, ettd lailla on saadetty
velvoittavasti ja verrattain yksityiskohtaisesti yhteistyostd TE-toimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen
valilld. Yhteistoimintamallin rakenne ja toimeenpano turvaavat asiakkaiden yhdenmukaista ja tasapuolista
kohtelua seka edistdvat palvelujen saatavuutta. Helsingin yliopiston ja terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen
toteuttamassa, 10.4.2018 julkaistussa, tutkimuksessa: Tyollistymista edistdvd monialainen yhteispalvelu
paikallisena hallintana, todetaan katutason TYP-yhteistydn mahdollistavan tydn yhteisen suunnan ja
kohderyhman selkeyttamisen, paneutuvan ja luottamuksellisen tydotteen toteuttamisen seka tavoitteiden
arvioitavuuden. Yhteistydmallin on lisdksi katsottu mahdollistavan asiakkaan tilanteen kokonaisvaltaisen ja
monindkokulmaisen kartoittamisen, jouhevat, oikea-aikaiset ja kustannustehokkaat palvelut seka karsivan
paallekkaista, byrokraattista ja ristiriitaista tyon tekemista. Lisaksi yhteistydmallin on katsottu ehkaisevan
ns. valiinputoamistilanteita, joissa asiakkaat eivat tosiasiallisesti tarpeestaan huolimatta paady tai paase
minkdan palvelun piiriin.

Esitetyn 21 §&:n mukaan maakunnalla olisi vastuu palveluiden yhteensovittamisesta. Pykalan perusteluissa
todetaan muun muassa, ettd maakunnan jarjestamisvastuulla olevien palvelujen yhteensovittaminen
tarkoittaisi kasvupalvelujen yhteensovittamista esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa.
Yhteensovitettuja palveluita tarvitsevat esimerkiksi heikossa tydmarkkina-asemassa olevat tyottomat
henkilot, joiden tyollistymisen edistamiseksi tarvitaan usein myOs sosiaali- ja terveyspalveluita. Edella
mainittujen palveluiden lisdksi tyonhakija-asiakas voi tarvita myds muun tahon kuin maakunnan
jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja. Sdannoksessa ei yksiloitdisi muita tahoja tai niiden palveluita
nimeltd, mutta tallaisia olisivat muun muassa Kansaneldkelaitoksen ja vakuutuslaitosten jarjestamat



ammatillisen kuntoutuksen palvelut ja kunnan jarjestamisvastuulla olevat nuorisotoimen palvelut taikka
opetusviranomaisten jarjestamisvastuulla olevat palvelut.

Esityksen mukaan, koska maakunnan jarjestamisvastuulla olisivat seka kasvupalvelut ettd sosiaali- ja
terveyspalvelut ja maakunnalla olisi vastuu palveluiden yhteen sovittamisesta, laki tyollistymista
edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin. Lain keskeisestd sisdllostd, monialaisen
palvelutarpeen arvioinnista ja palvelujen yhteensovittamisesta, sdaadettdisiin kuitenkin jatkossakin lailla.
Valmisteilla olevassa julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevassa lakiluonnoksessa
sdddettaisiin nykytilaa vastaavasti ajankohdasta, jolloin tyottoman tarve monialaiseen palveluun olisi
viimeistddn arvioitava. [..] Monialaisen palvelun yhteensovittamiseen liittyvdd toimintamallia ei
sddnneltaisi laissa, vaan toimintamalli olisi maakunnan paatettavissa. Lailla ei kuitenkaan saadettiisi siita,
minkalaisella rakenteella tai toimintamallilla palvelut jatkossa jarjestettdisiin, vaan tama jdisi maakunnan
paatettavaksi. TYP-toimintamallissa hyviksi ja toimiviksi osoittautuneita kadytantdja voitaisiin hyédyntaa
my0s maakuntamallissa.

Kela haluaa tuoda esiin, ettd esitetyssd 21 §:ssd ei sdddetd velvoittavasti maakunnan ja Kelan valisesta
yhteistydomallista, jolloin nykyisessa TYP-verkostossa lahtokohtana oleva velvoite yhteistydhon katoaa. Kela
katsoo, ettd maakunnan laajan paatantavallan ja jarjestelyvapauden piirissd ehdotettu 21 §:n sanamuoto
jattaa kunkin maakunnan intressipunninnan varaan kyseistd TYP-kohderyhmda koskevan yhteistyon
mahdollisuudet. Yhteistyon lakisdateisyyden ldahtokohdasta luopumalla alueellisen eriarvoistumisen
mahdollisuus korostuu tuen piiriin padsemisen reittien moninaistuessa yhden luukun periaatteesta ja
yhteistyon velvoittavuudesta luovuttaessa.

Kela katsoo, etta nykyisenkaltainen velvoittava yhteistydmalli vahentaa byrokraattista jahmeytta, parantaa
asiantuntijuuden jakamista ja takaa yksilolle laadukasta palvelua kustannustehokkaasti, jolloin yhteistyon
lakisdateisyydella voitaisiin osaltaan turvata asiakastoiminnan yhdenvertaiset lahtokohdat ja karsia riskia
tarjottavien palveluiden alan kaventumisesta toimijakohtaiseksi. Kela kantaa lisdaksi huolta siitd, etta
ehdotetussa lainsadadannontasolla laveahkosti maaritellyssa yhteistyovastuun kohdentumismallissa on
kohonnut riski siitd, etta asiakkaiden tyokykyongelmat jaavat selvittamattd, eivatka asiakkaat ohjaudu
oikeanlaiseen hoitoon ja kuntoutukseen. Taman seurauksena on oletettavaa, ettda tyottomyysjaksot
pitkittyvat ja tyokyvyttomyyseldkehakemusten maara heikoin perustein lisddantyy. Lisdksi riskind on, etta
palveluiden paallekkaisyys lisddntyy ja toiminnan kustannustehokkuus laskee.



