Ty0- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle Muistio

Viite

28.5.2018
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NASSA 28.5.2018

Kasilla oleva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden
kehittamisesta ja kasvupalveluista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi on
osa hallitusohjelman mukaista rakennepoliittista uudistusta, jossa
perustetaan uudet itsehallinnolliset maakunnat. Laissa alueiden
kehittdmisesta ja kasvupalveluista sdadettaisiin alueiden kehittdmisesta
seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskus) ja ty6- ja
elinkeinotoimistojen  (TE-toimisto) nykyisin  hoitamien tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan tehtavien jarjestamista
itsehallinnollisissa maakunnissa. Siirrettdessa tehtavida valtion
virastoista uudelle hallinnon tasolle, maakunnalle, uudistetaan myos
tehtavien jarjestamisen tapa. Ty0- ja elinkeinoministeridn hallinnonalan
valtakunnallisia ja maakunnallisia palveluja kestavan taloudellisen
kasvun, yrittdjyyden seka yritystoiminnan edellytysten, tydmarkkinoiden
toimivuuden ja kotoutumisen edistdmiseksi kutsuttaisiin jatkossa
kasvupalveluiksi.

Alueiden kehittamistd ja kasvupalveluja koskevalla lailla saadettéisiin
kasvupalvelujen  jarjestamisestd.  Kasvupalvelujen  tarkemmasta
siséllostd ja palveluprosesseista saadettaisiin laeissa, joita koskevat
hallituksen esitykset annettaisiin eduskunnalle toukokuussa 2018. Nama
hallituksen esitykset koskevat i) lakia julkista rekrytointi- ja osaamisen
kehittamispalveluja sekd alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen
rahoittamista ja ii) laki kotoutumisen edistdmisesta.

Esityksella ei ole saastotavoitetta. Esityksen tavoitteet liittyvat
toimenpiteiden vaikuttavuuden parantamiseen. Tavoitteen
saavuttamiseksi ehdotetaan palvelujen tuotantorakenteen
monipuolistamista, palvelutuotannon kilpailullisuuden lisdédmista ja
asiakkaan valinnanvapauden edistamista kasvupalveluissa.

Esityksella ei siirrettdisi kuntien tehtdvid maakunnille eikd lisattaisi
kuntien tehtdvia. Kuitenkin maakunnan liittojen aluekehittdmistehtavat
ja niitd hoitava henkilosto siirrettaisiin maakuntalailla perustettaville
maakunnille. Esitys sisaltaa lisdksi ehdotuksen laiksi kasvupalvelujen
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jarjestamisestd Uudenmaan maakunnassa. Helsinki, Espoo, Vantaa ja
Kauniainen voisivat 1.3.2019 mennessd sopia kuntayhtyman
perustamisesta Uudenmaan kasvupalvelujen jarjestamiseksi. Kyseessa
ei olisi pakkokuntayhtyméa vaan péakaupunkiseudun kunnille avautuva
mahdollisuus perustaa ja kaynnistaa kuntayhtym&, johon Kaikilla
Uudenmaan kunnilla olisi oikeus tulla jaseneksi.

Esitykseen kuuluvalla voimaanpanolailla siirrettaisiin
likkeenluovutuksena ELY-keskusten ja TE-toimistojen
kasvupalvelutehtdvia hoitava yhteensd 2200 henkiltydévuoden
henkildst6 maakuntiin ja Uudenmaan kasvupalveluja hoitavaan
kuntayhtymaan. Maakuntien liittojen yhteenlaskettu 700 henkilotyovuo-
den henkilostd siirtyisi  niin  ikdan maakuntiin. Maakuntiin ja
kuntayhtymééan ei talla esitykselle siirretdisi kuntien tehtavia eika
henkilostoa.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan PeVL 26/2017 vp, etta pe-
rustuslaissa saanneltyjen itsehallinnon muotojen (Ahvenanmaa, kunnat,
itsehallinto kuntaa suuremmilla hallintoalueilla) epayhtenaisyyden vuoksi
lainsaatajalla voidaan katsoa olevan harkintavaltaa sen suhteen, mil-
laiseksi maakunnallinen itsehallinto muodostuu.

Kansanvaltaisuus maakunnassa ja Uudenmaan kasvupalvelut jarjestavasséa kuntayhtymassa

Perustuslain 2 8:n perusteella valtiojarjestyksen perusteisiin kuuluu kan-
sanvaltaisuusperiaate. Sen mukaan kaikella julkisen vallan kaytolla tulee
olla demokraattinen perusta (PeVL 67/2014 vp). Perustuslain 2 8:n
saannoksilla kansanvaltaisuudesta on laheinen yhteys myds perustus-
lain 14 8:n 4 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan tehtavana on
edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan
ja vaikuttaa hanta itseaén koskevaan paatdksentekoon.

Perustuslain 14 §:ssé sédadetdan vaali- ja osallistumisoikeuksista. Pyk&-
l[&n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistaa yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
hanta itsedaan koskevaan paatoksentekoon. Maakunnan jasenten osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuudet varmistetaan hallituksen esityk-
sessa eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi. Maakunta-
vaaleista sdadettdisiin maakuntalain 5 luvussa. Maakuntien tehtavissa
kansanvaltaisuus toteutuisi valittdmien vaalien, maakuntavaalien, kaut-
ta.

Uudenmaan kasvupalveluiden jarjestamisestd saadettéisiin laissa kas-
vupalveluiden jarjestamisestd Uudenmaan maakunnassa. Uudenmaan
maakunnassa kasvupalvelut jarjestaisi kuntayhtyma, jonka paakaupun-
kiseudun kunnat Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa halutessaan pe-
rustaisivat 1.3.2019 ja jonka jaseneksi kaikilla Uudenmaan kunnilla olisi
oikeus tulla vuoden 2019 alusta lukien. Siind tapauksessa, etta kuntayh-
tyman perussopimus ei syntyisi maaraaikaan mennessa, kasvupalvelu-
luiden jarjestamisvastuu siirtyisi 1.1.2020 alkaen Uudenmaan maakun-
nalle. Padkaupunkiseudun kunnilla ei siten olisi velvollisuutta perustaa
kuntayhtym&& Uudenmaan kasvupalvelujen hoitamiseksi vaan oikeus
sen perustamiseen.
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Maakuntien itsehallinnon rajoittamista koskevaa perustuslakivaliokun-
nan kaytantoa ei ole. Kuntien itsehallinnon osalta perustuslakivaliokunta
on pitéanyt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaelimen tehtévien lisaa-
mista siind maarin ja silla tavalla, ettd se vaikuttaisi oleellisesti jasenkun-
tien hallintoon ja vaarantaisi kunnallisen itsehallinnon periaatteisiin sisal-
tyvan periaatteen kunnan péaatésvallan kuulumisesta kuntalaisten valit-
semille toimielimille. (PeVL 11/1984 vp, s. 2/Il, PeVL 65/2002 vp, s. 3/Il)

Perutuslakivaliokunta on kuntien vapaaehtoisesta seutuyhteistytsta to-
dennut, ettd on hankalaa perustuslain 121 8:ssa turvattuun kunnalliseen
itsehallintoon sisaltyvan kansanvaltaisuusperiaatteen kannalta, jos kun-
tien paatosvaltaa ja tehtavia siirrettaisiin hyvin laajamittaisesti seudulli-
selle toimielimelle. Valiokunta on katsonut tdmén néktkohdan koskevan
ja viime kadessa rajoittavan myos kuntien kuntalain mukaista mahdolli-
suutta siirtda tehtaviddn kuntayhtymille. (PeVL 65/2002 vp, s. 3/l, PeVL
22/2006 vp, s. 2). Kasvupalveluja jarjestavan kuntayhtyman osalta val-
tiolta kuntayhtymalle siirtyva tehtéva ei kaventaisi yhdenkaan kunnan it-
sehallinnon alaa. Sen sijaan voidaan kysya, kaventaisiko kuntayhtymalle
siirtyva kasvupalvelujen jarjestamistehtavd Uudenmaan maakunnan it-
sehallinnon alaa. Tahan kysymykseen perustuslakivaliokunnalla ei luon-
nollisesti ole kaytantoa.

Lausunnossaan PeVL 67/2014 perustuslakivaliokunta ei pitdnyt mahdol-
lisena paaministerien Jyrki Katainen ja Alexander Stubb hallituksen ai-
kaisen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kasittelemista tavalli-
sen lain saatamisjarjestyksessa, koska kuntayhtymapohjainen hallinto-
malli ei perustuslakivaliokunnan mukaan toteuta riittavalla tavalla perus-
tuslain 2, 14 ja 121 8:ssa edellytettya kansanvaltaisuutta.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan PeVL 67/2014 vp, etta esi-
tys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 324/2014 vp) on ongelmallinen kansanvaltaisuuspe-
riaatteen kannalta. Kuntapohjaisessa hallintomallissa sosiaali- ja ter-
veysalueen kuntayhtymat olisivat muodostuneet poikkeuksellisen suu-
riksi (keskimaarin yli 60 kuntaa), jolloin pienten kuntien daniosuudet yh-
tymavaltuustossa olisivat jadneet hyvin pieniksi ja asukkaiden vaikutus-
mahdollisuudet heikoiksi. Perustuslakivaliokunta kiinnitti tuolloin huomio-
ta myos siihen, ettd vaikutusmahdollisuuksien vahaisyys koski kunnan
asukkaiden kannalta keskeisia peruspalveluja, joiden rahoitusosuus oli
keskimaarin lahes puolet kunnan budjetista. Perustuslakivaliokunta piti
kuntapohjaista hallintomallia muodollisen kuntapohjaisena ja kunnan
asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia etéisind. Se totesi yhtymaval-
tuuston paatdsvallan demokraattisen perustan valilliseksi ja ohueksi vai-
kuttamismahdollisuudeksi.

Kasilla olevan hallituksen esityksen ehdotus laiksi kasvupalveluiden jar-
jestamisestd Uudenmaan maakunnassa poikkeaa monella tavalla vuo-
den 2014 sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskevasta ehdo-
tuksestaan. Ensinndkin on kysymys maakunnan itsehallinnon mahdolli-
sesta kaventamisesta. Kuntayhtymaélle ehdotettava kasvupalvelujen jar-
jestamistehtava 1) poikkeaisi valtiosaanttoikeudellisesta merkityksel-
tdan sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévista; 2) kasvupalveluiden rahoi-
tusosuus maakunnan kokonaisrahoituksesta on vahaisempi kuin sosiaa-
li- ja terveydenhuollon menojen osuus kuntien taloudessa; ja 3) Uuden-
maan kuntayhtyma olisi myos merkittavasti pienempi kuin vuoden 2014
sote-uudistusesityksen mukaiset suuret kuntayhtymat. Uudenmaan kas-
vupalvelukuntayhtymassé olisi perustamisvaiheessa nelja jasenkuntaa
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ja mybhemmin vahintdén nelja ja enintddn kaksikymmentakuusi, jos
kaikki Uudenmaan kunnat tulisivat sen jaseneksi.

Uudenmaan kasvupalveluiden jarjestdmisesta vastaava kuntayhtyma ei
olisi pakkokuntayhtyma Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kau-
punkien osalta. Kasilla olevan kasvupalvelujen jarjestamistd Uuden-
maan maakunnassa koskevan esityksen 2 §:n 1 momentin mukaan Es-
poon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupungit (paakaupunkiseudun
kunnat) voivat sopia kasvupalvelujen jarjestimisesta Uudenmaan maa-
kunnassa yhteistoiminnassa.

Kaikilla Uudenmaan kunnilla olisi oikeus tulla kuntayhtyman jaseneksi
vuoden 2019 alusta. Kuntayhtyman perustamisvaiheessa ja, ellei yksi-
kdan muu Uudenmaan kunta liittyisi kuntayhtyméan jaseneksi, Helsingin
asukasmaara olisi 55,8 % paakaupunkiseudun kuntien kokonaisasukas-
luvusta, Espoon 24,1 %, Vantaan 19,2 % ja Kauniaisten 0,8 %. Siinakin
tapauksessa, etta kaikki Uudenmaan kunnat tulisivat jaseniksi, paakau-
punkiseudun suurten kuntien Helsingin, Espoon ja Vantaan asukasluku
olisi yhteensa 69 % Uudenmaan maakunnan kokonaisasukasluvusta.
Kuntayhtymén perussopimuksessa voidaan myds sopia, etté jokaisella
kunnalla on asukaslukujen suhteesta riippumatta kuitenkin aina vahin-
téaan yksi aani. Koska yhdessatoista Uudenmaan kahdestakymmenesta
kuudesta kunnasta on vahemman kuin 1 % Uudenmaan kokonais-
asukasluvusta, vahintdan yhden aanen saantt vahentaisi suurten kun-
tien aanimaaraa jonkin verran.

Kasilla olevassa esityksessa Uudenmaan kasvupalvelut jarjestavan kun-
tayhtymdassa ylinta paatdsvaltaa kayttaisi ehdotetun 10 §:n mukaan yh-
tymakokous. Yhtymakokousmallissa jokaisella jasenkunnalla olisi yhta
monta edustajaa yhtymakokouksessa, mutta edustajien aanimaara vaih-
telisi jAsenkuntien asukasméaérien suhteessa siten kuin perussopimuk-
sessa sovitaan. Toisin kuin yhtymavaltuutustomallissa, yksikaan jasen-
kunta ei voisi jaada ilman edustajaa. Yhtymakokousmalli tarjoaisi laht6-
kohtaisesti pienille kunnille ja niiden jasenille kohtuullisen valillisen vai-
kuttamismahdollisuuden ja jokaiselle jasenkunnalle yhden yhtymako-
kousedustajan kunnan asukasmaarasta riippumatta.

Muilla Uudenmaan kunnilla kuin edella mainituilla padkaupunkiseudun
kunnilla olisi oikeus liittyd kuntayhtymaan ja myos oikeus jaada sen ul-
kopuolelle. Riippumatta siitd, onko kunta kuntayhtyman jasenkunta, kun-
tayhtyma jarjestédisi kasvupalvelut koko Uudenmaan alueella. Uuden-
maan kuntien asukkailla olisi mahdollisuus kuntavaaleissa vaikuttaa ko-
tikuntansa jasenyyteen kasvupalvelut jarjestavassa kuntayhtymassa.

Yhtymakokousedustajan puuttumista lukuun ottamatta ei-jasenkunnalla
ja sen jasenelld olisi samat maakuntalain 5 luvussa tarkoitetut asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet Uudenmaan kasvupalve-
luihin kuin kuntayhtyman jasenkuntien asukkailla. Kuntayhtymé&én sovel-
lettaisiin kuntalain (410/2015) 8 luvun kuntayhtymaa koskevia sdannok-
sia siltd osin kuin laissa kasvupalveluiden jarjestamisesta Uudenmaan
maakunnassa ei toisin sdadettaisi. Uudenmaan kasvupalveluiden jarjes-
tamisesta koskevan lakiesityksen 5 §:n nojalla kasvupalvelukuntayhty-
ma jarjestad ja tuottaa palvelut samalla tavalla kuin maakunta jarjestaisi
ja tuottaisi ne. Lisdksi Uudenmaan maakunnan asukkaalla ja alueella
toimivalla yhteisolla ja saatiolla olisi maakuntalain 24 §:ssé tarkoitettu
oikeus tehda aloite kuntayhtyman toimintaa koskevassa asiassa ja kun-
tayhtyman olisi tiedotettava toiminnastaan Uudenmaan maakunnan
asukkaille, palvelujen kayttdjille, jarjestoille ja muille yhteisdille riippu-
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matta siitd, onko kysymyksessa jasenkunnan vai ei-jasenkunnan jasen
tai asukas. Kasvupalveluiden jarjestamistd Uudenmaan maakunnassa
koskevan esityksen 11 §:n mukaan kuntalain 16 luvussa saadetty muu-
toksenhakuoikeus kuntayhtyman jarjestamistehtéavidan koskevaan paa-
tékseen on jasenkunnalla, sen jasenella seka muulla Uudenmaan kun-
nalla ja sen jasenella. Muutoksenhakuoikeus kuntayhtymé&n jarjestamis-
tehtdvaansa koskeviin paatoksiin on siten sama kaikilla Uudenmaan
kunnilla ja niiden jasenilla riippumatta kuntayhtyman jasenyydesta.

Toisaalta Uudenmaan maakunnan itsehallintoa rajoittaisi kasvupalvelu-
jen jarjestdmista Uudenmaan maakunnassa koskevan lain 8 8:n saan-
nds kuntayhtyman rahoituksesta. Valtiovarainministerio maksaisi Uu-
denmaan kasvupalvelut jarjestavan kuntayhtyméan rahoituksen rahoitus-
laista poiketen suoraan kuntayhtymalle. Siten Uudenmaan maakunnan
valtuustolla ei olisi yleiskatteellisessa rahoituksessaan kasvupalveluiden
laskennallista osuutta eikd mahdollisuutta paattaa kuntayhtyman talous-
arvioista ja taloussuunnitelmasta. Uudenmaan valtuusto paattaisi kui-
tenkin strategiasta, joka kattaisi myts Uudenmaan kasvupalvelut ja joka
ohjaisi kuntayhtyma jarjestamia kasvupalveluja.
Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa. Saannos ilmaisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellises-
ta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta.
Siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa. Yleistd yhdenvertaisuussaannosta tayden-
tdd perustuslain 6 8:n 2 momentin sisaltama syrjintakielto, jonka mu-
kaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
saannoksessa lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkiléon liitty-
van syyn perusteella. Tallainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka
(HE 309/1993 vp, s. 42-44; ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Huolimatta siita, ettd kuntayhtyman jasenkunnan ja ei-jdsenkunnan ja-
senen vaikuttamismahdollisuuksia pyrittéisin lahentamé&an edella tarkoi-
tetuilla sdanndoksilla, Uudenmaan maakunnan jasenten ja muiden maa-
kuntien jasenten vaikuttamismahdollisuudet jaisivat erilaisiksi. Perustus-
lakivaliokunta on lausunnossaan 64/2010 vp todennut, ettd perustuslain
yhdenvertaisuussdannds kohdistuu perusoikeusuudistuksen esitdiden
perusteella myds lainsaatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa
kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisem-
paan asemaan. Yhdenvertaisuussaannos ei kuitenkaan edellyta kaik-
kien kansalaisten samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olo-
suhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakokohdilla on merkitysta
myonnettaessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille. Toisaalta lains&aa-
danndlle on ominaista, ettéa se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yhteiskun-
nallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edistddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43). Perustuslakivalio-
kunnan kaytannossad on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertai-
suusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrit-
tdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (ks.
esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/Il, PeVL 38/2006 vp, s. 2/I, PeVL 1/2006
vp, s. 2/1, PeVL 59/2002 vp, s. 2/I1).

Uudenmaan erillisratkaisulla turvattaisiin kansantaloutemme paakau-
punkiseudun suurten kuntien (Espoo, Helsinki, Vantaa) yleisen toimialan
puitteissa tekemien yrityspalvelujen ja tydllisyyden hoidon panosten ja
maakuntien kasvupalveluihin osoittamien maararahojen kayttdmiseksi
mahdollisimman tuottavalla tavalla. Padkaupunkiseudun kunnilla on pai-
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nava taloudellinen intressi tydllisyyden, yritystoiminnan ja kotoutumisen
edistamiseksi. Tyottomyydellda on kielteinen vaikutus kuntien veroker-
tymaan, ja kunnilla on tydllistamista edistavastd monialaisten yhteispal-
velusta annettuun lakiin ja tyottdmyysturvalakiin perustuvasta pitk&ai-
kaistyottomia koskevasta maksuosuudesta johtuva vahva intressi huo-
lehtia alueensa tyollisyydesta ja maahanmuuttajista. Koko maan vieras-
Kielisista 48 % asuu paakaupunkiseudulla.

Kasvupalvelujen jarjestamista Uudenmaan maakunnassa koskevan la-
kiehdotuksen 4 8&:n mukaan kuntayhtyma ja sen jasenkunnat voisivat
sopia jasenkuntien yleisen toimialan tehtavien hoitamisesta kuntayhty-
massa. Yleisen toimialan elinvoimatehtavien hoitaminen kuntayhtymas-
séd tapahtuisi korvausta vastaan. Se mahdollistaisi yleisen toimialan elin-
voimatehtavien ja lakisdateisten kasvupalvelujen tehokkaan koordinaa-
tion ja avaisi mahdollisuuden siirtda sopimusperusteisesti paakaupunki-
seudun kuntien tehtévid, osaamista ja toimintamalleja kuntayhtymaan.
Kasvupalveluiden jarjestaminen kaupunkien ei-lakisaateisiin elinvoima-
palvelujen (yleisen toimialan palvelut) kanssa samassa organisaatioissa
helpottaisi asiakkaan palveluprosessin integroimista ja palvelujen koor-
dinaatiota. Palveluiden yhteensovittaminen olisi ratkaisevan tarkeaa
muun muassa Uudenmaan alueen korkeakoulujen kanssa tehtavan yh-
teistydn kehittdmiseksi, yritystoiminnan tukemiseksi ja paakaupunkiseu-
dun maahanmuutosta saatavien voimavarojen hyddyntamiseksi. Talla
olisi mydnteinen vaikutus merkittavien resurssien kohdentamiseksi ja
onnistuneiden kotoutumis-, yritys- ja tyollisyyspalvelujen kokonaisuuk-
sien rakentamiseksi.

Yksilon itsemaaraamisoikeuden ja yhdenvertaisuuden toteutumisen varmistaminen maakunnissa

Maakunnallisista kasvupalveluista sdadetdan alueiden kehittdmisesta ja
kasvupalveluja koskevan lain 16 8:ssd. Sen mukaan maakunnalla on
velvollisuus jarjestdaa kasvupalveluja tydomarkkinoiden toimivuuden ja
osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi sekd maahanmuuttajien
kotoutumisen edistdmiseksi. Pykalan 2 momentin mukaan maakunnan
tulee varata maararahoja palkkatuen myontamiseen. Palkkatuen
mydntamisestd saadetdan erikseen alueiden kehittdmisen ja
kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa. Alueiden
kehittamista ja kasvupalveluja koskevan lain 19 8:n mukaan maakunnan
on kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa jarjestettava alueellaan
rittdvasti maakunnallisia kasvupalveluja, jotka edistavat ty6ttémien
mahdollisuuksia saada tyota. Maakunnan tulee jarjestaa kasvupalveluja
erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistymiseksi.
Nama saannokset muodostavat maakunnallisten kasvupalvelujen
minimitason. Palveluista ja palveluprosesseista sdadettaisiin tarkemmin
laeissa julkista rekrytointi- ja osaamisen kehittamispalveluista seka
laissa kotoutumisen edistdmisestd, joita koskevat hallituksen esitykset
annetaan eduskunnalle myéhemmin kevaalla.

Muilta osin maakunnalla on laajaa harkintavalta kasvupalvelujen
jarjestamisessa. Laissa alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen ra-
hoittamisesta saadettaisiin erilaisista tuista ja avustuksista ja niiden pal-
veluprosessista.

Kasvupalvelut, mukaan lukien maakunnalliset kasvupalvelut, on
jarjestettéava alueiden kehittamista ja kasvupalveluja koskevan lain 14
8:n mukaan kaytettavissa olevien maararahojen rajoissa ja valtion,
maakunnan ja kunnan muiden palvelujen kanssa yhteen sovitettuina
tarkoituksenmukaisina toimivina kokonaisuuksina. Maakuntien tulee
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huomioida kasvupalveluja jarjestdaessadan alueen kuntien kuntalain
(410/2015) 7 8:n mukaiset kunnan itsehallinnon nojalla itselleen ottamat
tehtavat seka pyrkid kasvupalvelujen ja kuntien palvelujen
tehokkaaseen yhteensovittamiseen. Nain ollen maakunnan muiden kuin
henkildasiakkaiden tydllisyyttd edistavien palvelujen jarjestaminen on
pitkalti maakunnan kasissa. Siind tapauksessa, ettd esimerkiksi alueen
kunnat tukevat kattavalla tavalla ja aktiivisesti elinkeinotoiminta,
yrittdjyytta ja yritystoiminnan edellytyksida, maakunta voikin kohdentaa
resurssinsa vaikeasti tyollistyvien tydllistymiseen ja muihin 19 8:ssa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

Alueiden kehittdmistéd ja kasvupalveluja koskevan lain 19 8n 2
momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid seuraa tyollisyyskehitysta
seka tyodllistymista ja osaamisen kehittamistd edistavien palvelujen
saatavuutta valtakunnallisesti ja maakunta omalla alueellaan. Jos
maakunnan tyollisyystilanne tai palvelujen saatavuus poikkeaa
merkittavasti muista maakunnista tai maakunnan eri osien kesken, valtio
ja maakunta kasittelevat tarvittavia toimia ja niiden edellyttamia
resursseja vuosittaisissa alueiden kehittdmisen keskusteluissa, jotka
koskevat alueiden kehittdmisen tavoitteita ja toimeenpanoa. Alueiden
kehittamisen  keskustelujen  johtopdatokset toimivat  osaltaan
valmisteluaineistona maakuntalain 13 8:ssd tarkoitetussa valtion ja
maakunnan neuvottelussa maakunnan taloudellista ohjausta varten.
Maakunta paattdd alueiden kehittamisen keskusteluissa sovittujen
toimenpiteiden toteutuksesta. Elinkeinotoimintaa edistavien palvelujen
minimitasosta ei sdadeta ja maakunnan budijetti on yleiskatteellinen.
Valtio ei myoskaan korvamerkitse kasvupalveluja maakunnalle
myontdmassaan rahoituksessa. Alueiden kehittdmisesta ja
kasvupalveluista annetun lain 11 §:ssd tarkoitetuissa alueiden
kehittamisen keskusteluissa arvioiden kuitenkin myds maakunnan
elinkeinotoiminnan edellytyksia edistavien palvelujen saatavuutta.
Niiden osalta palvelujen saatavuutta voidaan pitaa riittdvand niiden
jarjestgjatahosta riippumatta. Jos alueen kuntien jarjestamat palvelut
voivat olla riittéavia alueen tarpeet huomioon ottaen.

Perustuslakivaliokunta antoi 29.6.2017 lausuntonsa PeVL 26/2017 vp
maakunta- seka sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistukseen liittyvista
hallituksen esityksista. Perutuslakivaliokunnan lausunto koskee hallituk-
sen esityksia 1) maakuntien perustamisesta ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp), maakuntalaki seka sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaki ja erditd muita lakeja); 2) laeiksi asiak-
kaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollosta (valinnanva-
pauslaki) seka valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 8§:n
muuttamisesta (HE 47/2017 vp) ja 3) laiksi sosiaali- ja terveyspalvelui-
den tuottamisesta (HE 52/2017 vp, tuottajalaki). Perustuslakivaliokun-
nan nakemys on pyritty huomioimaan alueiden kehittamista ja kasvupal-
veluita koskevan hallituksen esityksen valmistelussa.

Perustuslakivaliokunta arvio lausunnossaan PeVL 26/2017, etté sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden valinnanvapaus on merkityksellistd ihmisen it-
semaaraamisoikeuden kannalta. Perustuslakivaliokunta viittaa perustus-
lain 1 8:n 2 momenttiin, jonka mukaan valtiosdantd turvaa ihmisarvon
loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet seké edistéaa oi-
keudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Perustuslakivaliokunta viittaa pe-
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rustuslain perusteluihin, joiden mukaan saannos ilmaisee perustuslain
keskeisen arvoperustan, ja se tulee ottaa huomioon perustuslain muita
saannoksia tulkittaessa (HE 1/1998 vp, s. 73/1). Myds perustuslain 7 §:n
saannds henkilokohtaisesta vapaudesta ja 10 §:n sdannos yksityisyyden
suojasta liittyvat yksilon itsemaaraamisoikeuteen. Perustuslakivaliokunta
toteaa, ettd lausunnon kohteena ollut valinnanvapausmalli voi vahvistaa
yksilon itsemadraamisoikeutta, mutta se voi myos heikentdd vaestoryh-
mien valistd yhdenvertaisuutta ja vaikeuttaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden saatavuutta ja kustannusten kasvun hillitsemista.

Kasvupalvelut eivat ole perustuslakindkdkulmasta samanlaisia palveluja
kuin sosiaali- ja terveyspalvelut. Perustuslain 18 8:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehditta-
va tydvoiman suojelusta. Pykalan 2 momentin mukaan julkisen vallan on
edistettava tyollisyytta ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus tyéhon.
Oikeudesta tyollistdvaan koulutukseen saadetaan lailla. Perustuslakiva-
liokunta (PeVL 47/2002 vp) on katsonut, etta perustuslain 18 8:n 2 mo-
mentti siséltdad julkiseen valtaan kohdistuvat edistdmisvelvollisuudet.
Julkisen vallan toimeksiantotehtavana on tyodllisyyden edistaminen ja
pyrkimys turvata jokaiselle oikeus tyéhén. Taman katsotaan merkitsevan
my0s sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estaman pysyvasti tyota vailla
olevien ryhman muodostumista (PeVM 25/1994 vp). Toisin kuin sosiaa-
li- ja terveyspalveluja koskevassa perustuslain 19 §:n 3 momentissa,
tyo6llisyyden edistdmisté koskevassa 18 8:n 2 momentissa ei aseteta jul-
kisen vallan tyollisyytta edistavalle tehtavalle erityisia laadullisia tai maa-
rallisia edellytyksia.

Ehdotuksella ei tavoitella samanlaisia palveluja koko maassa vaan eri-
laisiin tarpeisiin ja toimintaympéaristdihin samoin kuin erilaisille asiakas-
ryhmille tarkoitettuja palveluja, joiden saatavuuden tulee olla yhdenver-
taista. Palvelujen vahimmaistason toteutumiseksi 19 8:n 2 momentissa
saadetaan tyo- ja elinkeinoministerion velvoitteesta seurata tyollisyyske-
hitysta ja osaamisen kehittamista edistavien palvelujen saatavuutta val-
takunnallisesti ja maakunnan velvollisuudesta seurata edella mainittua
kehitystd omalla alueellaan Palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
poikkeamia maakunnan sisalla tai maakuntien valilla tulee kasitella alu-
eiden kehittdmisen keskusteluissa, joista saadettaisiin alueiden kehitta-
mistd ja kasvupalveluja koskevan lain 11 8:ssad. Keskustelujen johtopaa-
tokset alueiden kehittdmisen tavoitteista ja toimintaedellytyksista toimisi-
vat maakuntalain 13 §:ssa séadettyjen valtion ja maakunnan neuvottelu-
jen valmisteluaineistona.

Maakunnan oman palvelutuotannon jarjestamista koskevat normit

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 26/2017) katsonut, etta
valinnanvapauslakiehdotuksen saannokset, joka kieltdédn maakuntien lii-
kelaitoksilta suoran valinnan palvelujen ja asiakassetelilld tuotettavien
palvelujen tuottaminen ja velvoittavat maakunnan tuottamaan naita pal-
veluja yhtidmuodossa, vaikeuttaa julkista valtaa tehtavassaéan varmistaa
sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdenvertainen valtakunnallinen saata-
vuus. Ehdotettu laki alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista ei sisal-
|& perustuslakivaliokunnan tarkoittamaa s&anndsta, joka estaisi tai vai-
keuttaisi maakuntaa ty6llisyyden edistamistd koskevassa tehtavassaan.
Maakunnalla olisi aina oikeus tuottaa esityksessa tarkoitetut palvelut it-
se.
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Alueiden kehittamista ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 24 §:n
mukaan maakunnan on omassa toiminnassaan kirjanpidollisesti eriytet-
tava kasvupalvelujen jarjestdminen ja palvelujen tuottaminen. Kirjanpi-
dollisen eriyttdmisen tarkoitus on tehda julkisen hallinnon tehtéavien hoi-
tamisen kustannukset lapindkyviksi. Eriyttdmisella ei ole omaa tuotantoa
vaikeuttavaa tarkoitusta eik& vaikutusta. Maakunnan on ehdotuksen 26
8:n mukaan tuottaessaan kasvupalveluja kilpailutilanteessa markkinoilla
yhtiditettéava toimintansa siten kuin maakuntalain 112—-117 8:ssé sééade-
tdan. Maakuntalain yhtioittamisvelvollisuus vastaa kuntalain 126-128
§:ss8 sdadettya eika vaikeuta julkisen hallinnon tehtavaa palvelujen tur-
vaajana koskiessaan ainoastaan maakunnan omaan tuotantoa tilan-
teessa, jossa samat palvelut olisivat turvattavissa myos yksityisia palve-
luntuottajia hyddyntamalla.

Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtédava voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eik& vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkitta-
vaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Kasilla olevan hallituksen esityksen sisaltamilla laeilla ei ehdoteta julki-
sen hallintotehtavan antamista muulle kuin viranomaiselle. Julkisen hal-
lintotehtavan siirtdmisesta viranomaiskoneisten ulkopuolelle saadettéi-
siin erikseen laissa julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittamispalve-
luista.

Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Perustuslain 17 8:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kayttaa tuo-
mioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltédan, joko
suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjansa talla kielella turvataan
lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan. Lisaksi perustuslain 122 8:n 1 momentin mukaan
hallintoa jarjestettaessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa
turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaestdon mahdollisuudet saada pal-
veluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan

Hallituksen esitykseen maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveyden-
huolloin jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi siséltyy eh-
dotus kielilain muuttamisesta. Ehdotuksen mukaan kielilakia soveltami-
nen ulotettaisiin maakuntien viranomaisiin ja liikelaitoksiin. Lakiehdo-
tuksessa saadettaisiin kielellisen aseman (yksikielisyys/kaksikielisyys)
maaraytymisesta ja yksityishenkilon kielellisista oikeuksista viranomai-
sissa. Ehdotuksen mukaan valtion viranomaisessa, kaksikielisessa
maakunnan viranomaisessa ja kaksikielisessa kunnallisessa viranomai-
sessa jokaisella on oikeus kayttdd suomea tai ruotsia. Viranomaisen on
lisdksi jarjestettdva asiassa kuultavalle mahdollisuus tulla kuulluksi
omalla kielelldaén, suomeksi tai ruotsiksi. Yksikielisessé maakunnan vi-
ranomaisessa kaytetddn maakunnan kielta ja yksikielisessa kunnallises-
sa viranomaisessa kaytetddn kunnan kieltda, jollei viranomainen pyyn-
nosta toisin paata tai jollei muualla laissa toisin sdadeta. Jokaisella on
kuitenkin oikeus kayttdd omaa kieltdén ja tulla kuulluksi omalla kielellaén
viranomaisen aloitteesta vireille tulevassa asiassa, joka valittomasti
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kohdistuu hanen tai hdnen huollettavansa perusoikeuksiin tai joka kos-
kee viranomaisen hanelle asettamaa velvoitetta.

Kielilain mukaan maakunnat rinnastuvat kielellisten oikeuksien toteutta-
misen kannalta kunnallisiin viranomaisiin lukuun ottamatta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja, joissa asiakkaiden kielelliset oikeudet ovat
kielilain sdantelya laajemmat.

Valtiolta maakunnille siirtyvissa tehtavissa hallinnon asiakkaiden ja pal-
velujen kayttajien kielelliset oikeudet ovat nyt kielilain 10 8:n 1 momentin
mukaan laajemmat kuin ne ovat niissa tehtavissa, jotka hoidetaan yksi-
kielisissa kunnallisissa viranomaisissa tai jotka tullaan hoitamaan yksi-
kielisissd maakuntien viranomaisissa.

Edella todettujen seikkojen johdosta yksikielisten maakuntien kieliva-
hemmistdon kuuluvien asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielelliset oi-
keudet kaventuvat valtion viranomaisilta maakunnille siirtyvien tehtévien
hoitamisessa, jos ne jaavat kielilaissa saadettavan varaan.

Lakiehdotukseen alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista sisaltyy 3
8:n saannds, jolla pyritdén turvaamaan valtiolta maakunnalle siirtyvissa
tehtavissa kielellisten oikeuksien sailyminen vahintddn nykyisen tasoisi-
na. Ehdotetun lain 3 8:ssa viitataan kielilain liséksi lakiin kotoutumisen
edistamisesta (1386/2010) ja saamen kielilakiin (1086/2003).

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mu-
kaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkei-
nolla. Jarjestamisvelvollinen maakunta voisi ehdotuksen 24 &:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan asettaa kasvupalveluiden tuottajille hyvaksy-
mismenettelyja, joilla on liittyma perustuslain 18 §:n 1 momentin ensim-
maisessa virkkeessa tarkoitettuun elinkeinovapauteen. Hyvaksymisen
tarkoituksena ei ole estda palveluntuottajan elinkeinotoimintaa sindnsa
vaan mahdollistaa se, ettd maakunta valikoi niistd maakunnan tarpeisiin
sopivat.

Perustuslakivaliokunnalla on kaytéantoa koskien kuntien palvelusetelien-
sa kayton piiriin kuuluvien yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluntuottajia hyvaksymista. Lausunnossaan PeVL 10/2009 vp perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, etté palvelun tuottajien hyvaksymisessa ei
ole kyse elinkeinovapauden rajoittamisesta esimerkiksi rekisteréintime-
nettelyyn rinnastettavalla tavalla, eika lailla puututa yksityisten sosiaali-
ja terveyspalvelujen tarjontaan sindnsa, vaan annetaan kunnalle mah-
dollisuus valita markkinoilla toimivista palvelujen tuottajista ne, joiden
tarjonta vastaa kunnan tarpeita ja jotka tayttéava laissa saadettavat hy-
vaksymisen edellytykset. Perustuslakivaliokunnan lausunnon kohteena
ollut ehdotus (HE 20/2009) ei ollut perustuslakivaliokunnan nakemyksen
mukaan merkityksellinen perustuslain 18 8:n 1 momentin kannalta.

Kasvupalvelulain 24 8:n 1 momentissa tarkoitettu palveluntuottajan hy-
vaksymismenettely ei ole perustuslakivaliokunnan kaytannén (PeVL
10/2009) valossa elinkeinovapauden toteutumisen este.

Oikeusturvan varmistaminen
Perustuslain 21 §:n Imomentin mukaan jokaisella on oikeus saada asi-

ansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa se-
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k& oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi.
Pykélan 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oi-
keudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla.

Laki alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista on luonteeltaan jarjes-
tamislaki. Kasvupalveluiden asiakkaiden oikeusturvasta sdadetaan val-
misteilla olevissa kasvupalveluiden palveluprosesseja koskevissa laeis-
sa. Kasvupalvelujen tuottajan muutoksenhakuoikeudesta kasvupalvelu-
lain nojalla tehtyyn paatokseen puolestaan sdadetdén alueiden kehitta-
misesta ja kasvupalveluista annetun lain 40 8:ssé. Oikeusturva taattai-
siin oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudella.

Hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi
sisdltyy myds ehdotus viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain (julkisuuslaki) muuttamisesta. Julkisuuslain muutosesityksessa on
huomioitu lain soveltamisalan laajentaminen maakuntien hallintoon seka
yhteis6t, laitokset, saatiot ja yksityisia henkilot niiden kayttdessa julkista
valtaa.

Asiakastiedot ja yksityiselaman suoja

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselaméa, kunnia
ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta saadetaan tarkemmin
lailla. Henkilbtietojen suojan osalta saanndés viittaa tarpeeseen lainsaa-
danndllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkil®-
tietojen kasittelyssa, rekisterdinnissa ja kayttamisessa (HE 309/1993 vp,
s. 52/11-53/Il).

Esitys ei sisalla sdannoksia siitéa, mita tietoja kunkin palvelun tuottami-
sessa asiakkaasta tarvitaan tai miten asiakastietoja on tarkoitus hyddyn-
téda. Asiakkaiden henkilotietojen kasittelystd saadetddn palveluja koske-
vassa lainsdadanndssa ja valmisteilla olevassa esityksesséa kasvupalve-
luiden tiedonhallinnasta. Taman esityksen sdanndksissa ilmaistaan la-
hinn& periaate, jota palveluita koskevassa lainsdadannéssa ja tiedonhal-
lintalaissa toteutetaan tarkemmilla sdannoksilla.

Valvonta

Maakunnan olisi luotava omavalvontaochjelma kasvupalvelujen
tuottamisen sekd saatavuuden ja laadun valvomiseksi. Maakunnan
kasvupalvelujen jarjestamisen ja tuottamisen laillisuusvalvonta ja siihen
littyva ohjaus kuuluisivat Valtion lupa- ja valvontavirastolle, jolle valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat 1.1.2020 alkaen siirtyisivat
aluehallintovirastoilta hallituksen esityksen HE 14/2018 vp mukaisesti.
Valtion lupa- ja valvontavirastolla olisi tarkastusoikeus kasvupalvelun
tuottajien toimintaan ja toimitiloihin.

Elina Isoksela
Neuvotteleva virkamies
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