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Hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 35/2018 vp)

Alueiden kehittéiminen

1. lakiehdotuksen 2. luku saantelee alueiden kehittdmisen perusteita ja maakun-
nan tehtavia aluekehittamisviranomaisena. Esitys liittyy taltad osin maakuntauudis-
tukseen ja erityisesti maakuntalakiehdotuksen (HE 15/2017 vp) 6 §:n 1 momentin
9 kohdan mukaan maakunnalle maariteltaviin tehtaviin. Tallaisia tehtavia ovat 9
kohdan mukaan muun muassa aluekehittdmisviranomaisen tehtavat seka alueen,
sen elinkeinoelaman ja innovaatioymparistdjen kehittdminen ja rahoittaminen.

Alueiden kehittamista koskeva sdantely lakiehdotuksen 2. luvussa perustuu varsin
pitkdlle voimassa olevan aluelainsaadannon puitteisiin maakuntauudistuksen lah-
tokohdat huomioon ottaen. Alueiden kehittaminen perustuisi edelleen paaosin ra-
hoitus- ja suunnittelujarjestelmien seka EU-tukien hallinnointiin. Erityisen merkit-
tavia muutoksia nykytilanteeseen ei talta osin sisally lakiehdotukseen. Kaiken kaik-
kiaan alueiden kehittamista sdanteleva 2. luku muodostaa oman saantelykokonai-
suuden, jolla on vilillisesti yhteyksia kasvupalveluihin.

Kasvupalvelut ja niiden sisdlto

Maakuntien tehtaviin kuuluisi maakuntalakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin 9 koh-
dan mukaan my®ds yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestaminen seka kotoutu-
misen edistaminen siten kuin niista lailla sdadetaan. Kasvupalveluja koskeva saan-
tely kohdistuisi [ahinna naihin tehtaviin.

Maakuntauudistuksen yhteydessa paaosa nykyisista ELY-keskusten ja TE-toimisto-
jen jarjestamisvastuulle kuuluvista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista siirret-
taisiin maakuntien jarjestamisvastuulle. Lakiehdotuksen tarkoituksena on yhdistaa
ja uudistaa ELY-keskusten ja TE-toimistojen tarjoamat yritys-, tyo- ja elinkeinopal-
velut julkisiksi kasvupalveluiksi.

Tosin 1. lakiehdotukseen ei sisdlly varsinaista kasvupalvelujen sisallon maaritel-
maa. Kasvupalvelujen alaa luonnehtii sen sijaan yleisesti lakiehdotuksen 1 §:n
saannos. Sen mukaan lakia sovelletaan tassa laissa tarkoitettuihin tyo- ja elinkei-
noministerion ja maakuntien jarjestamiin palveluihin kestavan taloudellisen kas-
vun, yrittdjyyden seka yritystoiminnan edellytysten, tyomarkkinoiden toimivuu-
den ja kotoutumisen edistamiseksi.



Kasvupalvelut eivat lakiehdotuksen mukaan liity mihinkdan voimassa olevaan la-
kiin, joka sdantelee muun muassa tyévoimapalveluja. Voimassa olevasta lainsaa-
danndsta ainoastaan kotouttamislain maarittelemat tehtavat kuuluisivat kasvu-
palveluihin. Lakiehdotuksen perusteluissa ei mydskadan selvitetd, minkalainen pal-
velujen sisdltoa maaritteleva saantely on mahdollisesti tarkoitus sisallyttaa valmis-
teilla olevaan lainsaadantoon, joka maarittelisi kasvupalveluja. Ehdotukseen sisal-
tyva kasvupalveluja koskeva sadntely kohdistuu taman vuoksi pdaasiassa vield
lailla maarittelemattomiin palveluihin.

1. lakiehdotuksen 16 §:ssa viitataan valmisteilla oleviin lakeihin julkisista rekry-
tointi- ja osaamisen kehittamispalveluista seka kasvupalvelujen rahoittamisesta.
Lisaksi perusteluissa mainitaan kasvupalveluiden palveluprosesseja koskevat lait.
Tieto ndiden erityislakien sisallosta olisi valttamaton, jotta hallituksen esityksen ar-
viointi voisi perustua riittdvaan informaatioon. Koska lakiehdotuksesta ei kay ilmi,
minka sisaltoisia palveluja se koskee, kasvupalvelujen tuottajien tehtavat ja toimi-
valta jaavat avoimiksi. Mydskaan kasvupalvelujen asiakkaiden oikeudet, edut tai
velvollisuudet eivat kdy ilmi lakiehdotuksesta.

Kasvupalvelujen organisointi

1. lakiehdotus maarittelee ensisijaisesti organisaatioita ja hallinnollisia ratkaisuja.
Lisdksi siina maaritellaan kasvupalvelujen jarjestamis- ja tuottamisvastuuta. Kas-
vupalveluja jarjestetdan ja tuotetaan 14 §:n 1 momentin mukaan valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti.

Lakiehdotuksessa kasvupalvelujen toteuttaminen maaraytyisi padosin ylhaalta
alaspédin maaraytyvien hallinnollisten tavoitteiden mukaisesti. Organisaatio- ja hal-
lintokeskeinen sdantely korostuu lakiehdotuksessa, joka perustuu melko siilomai-
seen ndakemykseen alueesta itsendisena toimijana ja alueen erityisista tarpeista.
Sen sijaan yksilon oikeuksien ja etujen perusteita ei laissa maaritelld, vaan niista
mahdollisesti saadettaisiin erikseen.

Lakiehdotuksen keskeinen sisaltd maaraytyy hallinnonalakohtaisesti ja erityisesti
alueiden oletettujen tarpeiden mukaisesti. Tama kay ilmi hallituksen esityksen pe-
rusmaarittelysta. ”Esityksen tavoitteena on organisoida julkishallinnon rahoitta-
mat ja jarjestamisvastuulla olevat tehtavat ja palvelut vuoden 2020 alusta itsehal-
linnon jarjestettavaksi siten, etta palvelut vastaavat parhaalla mahdollisella tavalla
alueen tarpeisiin.” (s. 1) Alueilla tuskin kuitenkaan voi olla itsendisia tai muuten
erityisia omia tarpeita. Sen sijaan erityisesti kasvupalvelujen saantely tulisi toteut-
taa naiden palvelujen asiakkaiden oikeuksien ja oikeutettujen odotusten mukai-
sesti, minka voidaan katsoa vastaavan myos alueiden kehittamisen tarpeita.

Kasvupalvelujen tuotantorakenne

Kasvupalvelut jarjestetaan 1. lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentin mukaan valtion,
maakunnan ja kunnan muiden palvelujen kanssa yhteen sovitettuina tarkoituksen-
mukaisina toimivina kokonaisuuksina ottaen huomioon vaeston ja yritysten tar-
peet sekd hyodyntden sahkoistd asiointia. Lakiehdotuksen sisdltama tarkempi



saantely ei kuitenkaan nayttaisi toteuttavan tallaista palvelujen yhteensovittami-
sen toimintamallia eika lakiehdotukseen myo6skaan sisally tdsmentdvaa saantelya
valtion, maakunnan ja kunnan vidlisen yhteistoiminnan perusteita.

1. lakiehdotuksen 22 §:n 1 momentin mukaan maakunta voi tuottaa lakiehdotuk-
sen 16 §:ssa tarkoitetut palvelut itse tai tytaryhteisdssaan. Maakunta voi oman
tuotannon sijasta tai lisdksi valita yhden tai useita palveluntuottajia. Tuotantora-
kenteen jarjestamisestd saddetdan lisaksi yksityiskohtaisesti samassa pykaldssa.
Maakunta paattaisi lisdksi palvelujen tuottamisen ehdoista (25 §), hyvaksyisi
yleensa palveluntuottajat ja tekisi niiden kanssa sopimuksen palvelujen tuottami-
sesta (22 §).

Kasvupalvelut olisivat todennakoisesti lakisdateisia julkisia palveluja, joilla on myds
kiintea sidonnaisuus perusoikeuksiin. Ndihin palveluihin sisaltyy hyvin todennakoi-
sesti myo0s julkisia hallintotehtavia. Lakiehdotuksessa maaritelldan siten myos pe-
rusteita kasvupalvelujen ulkoistamiselle. 1. lakiehdotuksen 22 §:n sddnnésehdotus
sisaltaisi mahdollisuuden varsin laajaan ja sdadantelyn kannalta rajoituksettomaan
kasvupalvelujen ulkoistamiseen.

Esityksen perusteluihin ei taltd osin sisdlly lainkaan arviota siitd, onko ja milla ta-
voin ehdotettu ulkoistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamalla tavalla tarpeen
kasvupalvelujen tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Ulkoistamisen puitteiden ja
laajuuden oikeudellinen arviointi on tdman vuoksi vaikeaa.

Kuntien erityisasema
Pddkaupunkiseudun kunnat

Maakuntalakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan maakunta voi siten kuin laissa
erikseen sdadadetadn sopia tehtavansa jarjestamisvastuun siirtamisesta yhdelle tai
useammalle kunnalle, jolla maakunnan arvion mukaan on riittavat taloudelliset ja
muut voimavarat ndiden tehtavien hoitamiseen. Tata mahdollisuutta konkretisoisi
2. lakiehdotus, jonka 2 §:n mukaan Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kau-
pungit voivat sopia kasvupalvelujen jarjestamisesta kuntayhtymamuotoisessa yh-
teistoiminnassa Uudenmaan maakunnassa. Ehdotusta voidaan pitaa sindnsa ai-
heellisena siltd perusteluissa (s. 56) esitetyltd kannalta, ettd suurten kaupunkien
merkitys koko Suomen hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle on keskeinen. Erityisen
suuri merkitys hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle on paakaupunkiseudulla, jossa yri-
tystoiminta on poikkeuksellisen kansainvalista verrattuna muuhun maahan.

2. lakiehdotuksen perusratkaisu poikkeaa maakuntalakiehdotuksen 7 §:n 2 mo-
mentissa saddetysta ratkaisumallista, joka perustuu maakunnan ja kuntien vali-
seen sopimukseen jarjestamisvastuun siirtamisesta. 2. lakiehdotus perustuu maa-
kunnan ja kuntien valisen sopimuksen sijasta suoraan lakiin ja paakaupunkiseudun
kuntien vdliseen sopimukseen kasvupalvelujen jarjestamisestd. Poikkeaminen
maakuntalakiehdotuksen edellyttamasta sopimuksesta perustuu talta osin erityis-
saannokseen 2. lakiehdotuksen 2 momentissa, jonka mukaan paakaupunkiseudun
kuntien perustama kuntayhtyma vastaisi kasvupalvelujen jarjestamisesta alueiden



kehittamisesta ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitetulla tavalla. Jarjesta-
misvastuu siirrettdisiin siten suoraan lailla kuntayhtymalle, mika on sindnsa mah-
dollista.

Lakiin perustuva padkaupunkiseudun kuntien kuntayhtyma poikkeaisi kuitenkin
tavanomaisesta kuntalain mukaisesta kuntayhtymasta erityisesti siina, etta 2.la-
kiehdotuksessa tarkoitettu kuntayhtyma ei hoitaisi kuntalain 49 §:n tarkoittamalla
tavalla kuntien tehtdvia vaan se hoitaisi sille lailla siirrettyja maakunnan tehtavia.
Lain erityissaannoksiin perustuen myds tallainen kuntayhtymamalli on mahdollista
perustaa. Kunnallisen itsehallinnon puitteissa kunnille ja myds kuntayhtymille voi-
daan lailla sdataa tehtavia. Kuntayhtymaan sovellettaisiin mitd 55—64 §:ssa saade-
taan kuntayhtymasta, mika maarittelisi riittavasti kuntayhtyman toiminnan ja or-
ganisaation puitteet.

Kuntayhtyma hoitaisi maakunnan tehtavia Uudenmaan maakunnassa. Myos talta
osin ehdotus poikkeaa kuntalain mukaisesta kuntayhtymasta, joka voi hoitaa lah-
tokohtaisesti vain sen jasenkuntien alueelle rajoittuvia tehtdvia. Kuntalain mukai-
nen kuntayhtyma ei voisi ottaa hoitaakseen siihen kuulumattoman kunnan tehta-
via. 2. lakiehdotuksen mukainen kuntayhtyma hoitaisi kuitenkin lakiin perustuen
maakunnalle kuuluvia tehtavia. Taltdkin osin lakiin sisdltyva erityissdadantely on
mahdollinen, joskin sitd voidaan pitdad melko erikoislaatuisena jarjestelyna.

Kolmas merkittdva poikkeus kuntalaista liittyy kuntayhtyman jasenyyteen, silla
myo6s muulla Uudenmaan kunnalla olisi lakiehdotuksen 9 §:n mukaan oikeus tulla
kuntayhtyman jaseneksi. Kuntalain 56 §:n mukaan kuntayhtyman jasenet maari-
tellddn jasenkuntien tekemdssa perussopimuksessa, jota voidaan kuntalain 57 §:n
1 momentin mukaan muuttaa jasenkuntien paatoksellad ja séannoksen mukaisessa
menettelyssa. Lakisddteisestd kuntayhtyman jasenyydestd voidaan saataa erik-
seen, kun erityisesti otetaan huomioon, etta kuntayhtyma ei hoida kunnille kuulu-
via tehtavia.

Kunnat kasvupalvelujen tuottajina

Lakiehdotuksen 24 §:n 3 momentin mukaan toimija, joka tuottaa kasvupalveluja
maakunnalle, ei voi olla kunta eika kunnan sidosyksikkd muutoin kuin markki-
napuutetilanteessa. Ehdotusta voidaan arvioida silta kannalta, etta kunnilla voi olla
sellaista kaytannon kokemusta ja pitkaaikaista asiantuntemusta useiden kasvupal-
velujen tuottamisessa, jonka kategorinen poissulkeminen saattaisi heikentaa kas-
vupalvelujen laatua ja luotettavuutta. Tallaista kokemusta kunnille on voinut kart-
tua myos julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tyoela-
makokeilua koskevasta kokeilusta annetun lain (2017/505) toimeenpanossa. Li-
saksi perustelujen mukaan selvityksissa on nahty tarvetta lisata asiakkaille raata-
[6ityja ja paikallisten tyomarkkinoiden tarpeisiin paremmin sopivia palveluita. (s.
58)

Ongelmalliseksi ehdotuksen tekee esitetyt nakékohdat huomioon ottaen se, etta
kuntiin kohdistuvaa rajausta ei ole lainkaan perusteltu asia-argumentein tai muu-



ten tiedollisin perustein. Mydskaan hankinta- ja kilpailuoikeudelliset syyt eivat il-
meisesti edellyta tallaista tiukkaa rajoitusta. Koska rajoitus sulkisi erityisesti tyo-
voimapalvelujen toteuttamisesta yhden potentiaalisesti merkittavan julkisen toi-
mijan, se voisi my0s estaa tai ainakin vaikeuttaa julkisen vallan edellytyksia toteut-
taa perustuslain 18 §:n 2 momenttiin perustuvaa velvollisuutta edistda tyollisyytta.



