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Opetusalan Ammattijarjesté OAJ:n lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadanndksi (HE 14/2018 vp)

Opetusalan Ammattijarjestdé OAJ pitaa erittain tarkednd, etta hallintovaliokunta
taydentaa lakiesitysta niin, etta Valtion lupa- ja valvontavirasto (Luova) saa oma-
aloitteisen ohjaus-, valvonta- ja puuttumisoikeuden perusopetuksen, lukio ja
ammatillisen koulutuksen seka taiteen perusopetuksen osalta riippumatta siita,
onko opetuksen ja koulutuksen jarjestaja julkinen vai yksityinen taho. Lisaksi
Luovalla on oltava toimivat sanktiokeinot, mikali opetusta tai koulutusta ei jarjesteta
lainsdadannon edellyttamalla tavalla.

Lakiesityksen keskeiset tavoitteet eivat toteudu sivistyksellisten perusoikeuksien
osalta ilman esittamaan taydennysta. Lakiesityksen mukaan "toimintatapojen
uudistamisen keskidssa on valvonnan kulttuurin muutos, jossa pyritaan entista
vaikuttavampaan ja tuloksellisempaan toimintaan. ...Merkityksellistd on toiminnan
painopisteen siirtiminen entistd enemman ennakoivaan, vuorovaikutteiseen ja
asiakkaiden yhdenvertaisia toimintaedellytyksid turvaavaan oma-aloitteiseen
ohjaukseen ja valvontaan.”

Lakiesityksessa todetaan osuvasti, etta "Viraston toiminta-ajatukseen sisaltyva
kansalaisten perusoikeuksien ja oikeusturvan turvaaminen toteutuu parhaiten,
kattavimmin ja tasapuolisimmin, kun virasto pystyy tehokkaalla riskisperusteisella
toiminnalla ehkaisemaan lainvastaista toimintaa seka viipymatta puuttumaan
uhkatilanteisiin.”

Sivistyksellisten perusoikeuksien osalta Luovalle ei kuitenkaan olla sadatamassa oma-
aloitteista ohjaus-, valvonta- ja puuttumisoikeutta vielakdan, vaikka nykyisen
aluehallintoviraston puutteelliseen toimivaltaan sivistyksellisten perusoikeuksien
ohjaus-, valvonta ja puuttumisoikeuden osalta on kiinnitetty huomiota jo useita kertoja
eri yhteyksissd (mm SM 40/2007, kantelutybryhméan loppuraportti 28.4.2011, VTT
tuloksellisuustarkastuskertomus 192/2009, OKM 2012:13 seka oikeuskanslerin
oppilashuoltoa koskeva paatés Dnro OKV/6/50/2011).

Vaikka monet arvioinnit osoittavat kiistatta, ettei oppilaiden tarvitsema tuki toteudu

eikd opetuksen jarjestgjalla ole normien mukaisia toimintamalleja kiusaamisen
puuttumiseen tai koulukuljetukset ovat pidempia kuin laki sallii, naihin epékohtiin ei
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puututa ilman kantelua. Opetuksen jarjestdja saa vapaasti paattad, miten se seuraa,
arvioi ja kehittaa jarjestamaansa opetusta. Karvin arvioinnissa (4/2017) todetaan, etta
itsearviointiin perustuva lakisdateinen ohjausmekanismi ei ole riittavan tehokas
varmistamaan koulutuksen laatua, vaan tarvitaan selkedmpéaa kansallista ohjausta.

Myds sivistysvaliokunta painotti hallintovaliokunnalle antamassaan lausunnossa,
ettd "Luovalle tulee antaa mahdollisuus valvoa oma-aloitteisesti kaikkea
opetustoimen lakien mukaista toimintaa. Lapsen nakdkulmasta ennakollinen
puuttuminen ja tehokas valvonta ovat tarkea ja inhimillisesti katsoen valttdmaton osa
oikeusturvaa. Sivistysvaliokunta pitda tarkeand, ettd Luovassa on jatkossa riittavat
resurssit ohjaamaan ja valvomaan seké varhaiskasvatusta etta opetustoimea.”

Tama puute lainsaadannossa korostuu jatkossa entisestdén, koska Luovalle ollaan
sdatdmassa hallituksen esityksessa varhaiskasvatuslain muuttamisesta (HE 40/2018)
oma-aloitteinen oikeus ohjata, valvoa ja puuttua varhaiskasvatuksen lainsaadannon
mukaiseen jarjestamiseen. OAJ pitda merkillisend epakohtana sita, etta Luovalla on
ennakoivaa, vuorovaikutteista ja asiakkaiden yhdenvertaisia toimintaedellytyksia
turvaavaa oma-aloitteista ohjaus- ja valvontavaltaa turvata lasten oikeuksien
toteutuminen varhaiskasvatuksessa, mutta ainoastaan kanteluun perustuva jalki-
kateinen laillisuusvalvonta kaytettavissdan perusopetuksen, lukio- ja ammatillisen
koulutuksen osalta.

OAJ pitdaa Luovan toimivallan osalta puutteena myds sita, ettei sille ole saadetty
oikeutta kayttaa sille muutoin saadettyja pakkokeinoja (sakon uhka, teettdmisuhka
ja keskeyttamisuhka) sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumisen valvonnassa.
Luovalla ei ndin ollen ole tehokkaita keinoja velvoittaa asianomainen tahon
noudattamaan kaskya tai kieltoa, jonka virasto tai siltd pakkokeinoasiassa
virka-apua pyytava muu viranomainen on toimivaltansa mukaisesti antanut.

OAJ esittaa, etta hallintovaliokunta mietinnésséan korjaa taman lakiesitykseen
sisaltyvan puutteen ja tdydentda seuraavia lakeja 1.6.3 Laki perusopetuslain
muuttamisesta, 1.6.5 Laki taiteen perusopetuksesta annetun lain muuttamisesta ja
1.6.6 Laki valtion ja yksityisen jarjestaman koulutuksen hallinnosta annetun lain 6 8:n
muuttamisesta ja 1.6.4 Laki lukiolain muuttamisesta ja 1.6.14 Laki ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 111 ja 118 8§:n muuttamisesta lisatd&n uusi saadnndgs, joka
kuuluu seuraavasti ja lisaa niihin uuden sddnnoksen koskien Luovan oma-aloitteista
ohjaus-, valvonta- ja puuttumisoikeutta. Nain Luovalla olisi jatkossa vastaava oikeus
turvata oppilaiden ja opiskelijoiden oikeuksien toteutuminen kuin silla on
varhaiskasvatuksen osalta lasten oikeuksien toteuttamisessa.

Helja Misukka Nina Lahtinen
koulutusjohtaja koulutusasiainpaallikd
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LIITE OAJ:n esitys lakien taydentamisesta

OAJ:n esitys lakien tdydentamisesta

OAJ esittaa, etta hallintovaliokunta mietinndsséan korjaa tamén lakiesitykseen
sisaltyvan puutteen ja taydentaa seuraavia lakeja 1.6.3 Laki perusopetuslain
muuttamisesta, 1.6.5 Laki taiteen perusopetuksesta annetun lain muuttamisesta ja
1.6.6 Laki valtion ja yksityisen jarjestaman koulutuksen hallinnosta annetun lain 6
8:n muuttamisesta ja 1.6.4 Laki lukiolain muuttamisesta

Valtion lupa- ja valvontavirastolla on oikeus oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi, onko
opetuksen jarjestaja jarjestanyt tassa laissa sdadetyn opetuksen sita koskevien saadosten
mukaisesti.

Valtion lupa- ja valvontavirasto antaa opetuksen jarjestajalle tarpeellista ohjausta ja
neuvontaa oppilaiden oikeuksien edistamiseksi ja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi
koulutuksessa.

Valtion lupa- ja valvontavirasto voi tarkastaa opetuksen jarjestajan tassa laissa tarkoitetun
toiminnan seka toiminnan jarjestdmisessa kaytettavat toimipaikat ja toimitilat. Tarkastus
voidaan tehda ennalta ilmoittamatta. Tarkastaja on paastettava kaikkiin toimipaikan tiloihin.
Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavat tilat voidaan kuitenkin tarkastaa ainoastaan,
jos tarkastaminen on valttdmatonta asiakkaan aseman ja asianmukaisten palvelujen
turvaamiseksi. Tarkastuksesta on pidettava poytakirjaa.

Tarkastajalle on salassapitosddnndsten estamaétta esitettava kaikki hanen pyytamansa
asiakirjat, jotka ovat valttamattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Lisaksi tarkastajalle on
annettava maksutta hanen pyytamansa jaljennokset tarkastuksen toimittamiseksi
valttamattomista asiakirjoista. Tarkastajalla on oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen aikana.
Tarkastajan apuna voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia ulkopuolisia
asiantuntijoita. Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) seka valtion
virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:4a.

Jos Valtion lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta opetuksen jarjestgja on taman lain
mukaista toimintaa jarjestaessaan tai toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jattanyt
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velvollisuutensa tayttamatta eikd asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin,
valvontaviranomainen voi antaa opetuksen jarjestgjalle, kunnan, kuntayhtyman tai valtion
ja yksityisen jarjestgjan virheellisesta toiminnasta vastuussa olevalle henkil6lle
huomautuksen vastaisen toiminnan varalle.

Jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, voi Valtion lupa- ja
valvontavirasto kiinnittdd opetuksen jarjestajan, kunnan, kuntayhtyman tai valtion ja
yksityisen jarjestajan virheellisesta toiminnasta vastuussa olevan henkildn huomiota
toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja hyvan hallintotavan noudattamiseen.

Jos opetuksen jarjestamisessa tai toteuttamisessa havaitaan oppilasturvallisuutta
vaarantavia puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta on muutoin tAman lain vastaista
Valtion lupa- ja valvontavirasto voi antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai
epakohtien poistamisesta. Maaraysta annettaessa on asetettava maaraaika, jonka
kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.

Jos oppilasturvallisuus tai henkiloston turvallisuus sita edellyttdd, toiminta voidaan maarata
valittomasti keskeytettavaksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kieltda
valittomasti. Opetuksen jarjestaja voidaan velvoittaa noudattamaan annettua maaraysta
sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetaan, taikka etta toimipaikan, sen osan tai
laitteen kaytto kielletaan.

Valtion lupa- ja valvontavirastolla on oikeus saada poliisilta virka-apua tarkastuksen seka
keskeyttamisen ja kayttokiellon toteuttamiseksi.

OAJ esittaa, etta esitykseen sisaltyviin seuraaviin lakeihin 1.6.4 Laki lukiolain
muuttamisesta ja 1.6.14 Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 111 ja 118
8:n muuttamisesta lisatdan uusi saannds, joka kuuluu seuraavasti:

Valtion lupa- ja valvontavirastolla on oikeus oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi, onko
koulutuksen jarjestaja jarjestanyt tassa laissa sdadetyn koulutuksen sitd koskevien
saadosten mukaisesti.

Valtion lupa- ja valvontavirasto antaa koulutuksen jarjestajélle tarpeellista ohjausta ja
neuvontaa opiskelijoiden oikeuksien edistamiseksi ja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi
koulutuksessa.

Valtion lupa- ja valvontavirasto voi tarkastaa koulutuksen jarjestajan tassa laissa
tarkoitetun toiminnan seka toiminnan jarjestamisessa kaytettavat toimipaikat ja

toimitilat. Tarkastus voidaan tehda ennalta ilmoittamatta. Tarkastaja on paastettava
kaikkiin toimipaikan tiloihin. Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavat tilat voidaan
kuitenkin tarkastaa ainoastaan, jos tarkastaminen on valttamatonta asiakkaan aseman ja
asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Tarkastuksesta on pidettava poytakirjaa.
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Tarkastajalle on salassapitosddnndsten estamaétta esitettava kaikki hanen pyytamansa
asiakirjat, jotka ovat valttamattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Lisaksi tarkastajalle on
annettava maksutta hanen pyytamansa jaljennokset tarkastuksen toimittamiseksi
valttamattomista asiakirjoista. Tarkastajalla on oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen aikana.
Tarkastajan apuna voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia ulkopuolisia
asiantuntijoita. Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) seka valtion
virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:&a.

Jos Valtion lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta koulutuksen jarjestgja on tdman lain
mukaista toimintaa jarjestadessaan tai toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jattanyt
velvollisuutensa tayttdmatta eik& asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin,
valvontaviranomainen voi antaa koulutuksen jarjestajalle, kunnan, kuntayhtymén tai valtion
ja yksityisen jarjestajan virheellisesta toiminnasta vastuussa olevalle henkildlle
huomautuksen vastaisen toiminnan varalle.

Jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, voi Valtion lupa- ja
valvontavirasto kiinnittdd koulutuksen jarjestajan, kunnan, kuntayhtyman tai valtion ja
yksityisen jarjestdjan virheellisesta toiminnasta vastuussa olevan henkilén huomiota
toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja hyvan hallintotavan noudattamiseen.

Jos koulutuksen jarjestamisessa tai toteuttamisessa havaitaan opiskelijaturvallisuutta
vaarantavia puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta on muutoin tdméan lain vastaista
valtion lupa- ja valvontavirasto voi antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai
epéakohtien poistamisesta. Maaraysta annettaessa on asetettava maaraaika, jonka
kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.

Jos opiskelijaturvallisuus tai henkildston turvallisuus sita edellyttaa, toiminta voidaan
maarata valittomasti keskeytettavaksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto
kieltdad valittomasti. Koulutuksen jarjestajan voidaan velvoittaa noudattamaan annettua
maaraysta sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetdén, taikka etta toimipaikan, sen
osan tai laitteen kaytto kielletaan.

Valtion lupa- ja valvontavirastolla on oikeus saada poliisilta virka-apua tarkastuksen seka
keskeyttamisen ja kayttokiellon toteuttamiseksi.
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