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Asiantuntijakuuleminen 4.6.2018

Tilastokeskuksen asiantuntijalausunto Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi

(HE 16/2018 vp)

Hallintovaliokunta on pyytinyt Tilastokeskukselta asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksestid (HE 16/2018 vp) asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa ja erdisti siihen liittyvisté lacista. Kuulemisen teemana on
suoran valinnan palvelun tuottajille maksettavien korvausten perusteet ja
asiakkaita koskevat kriteerit.

Pyydettyni lausuntona esitdn kunnioittavasti seuraavaa:

Hallituksen esityksen luonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa oli Tilastokeskuksessa lausuttavana marraskuussa 2017.
Tilastokeskus ei jéttinyt asiasta tuolloin lausuntoa, koska katsoi, ettei hallituksen
esityksen luonnoksessa ollut mit4én Tilastokeskukseen toimintaa vaikuttavaa.

Jatkovalmistelussa lakiehdotuksen 65 §:44 on muutettu siten, ettd
Tilastokeskukselle on asetettu tiedonantovelvoite Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle. Valinnanvapautta koskevan lakiesityksen 65 §:n mukaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella olisi oikeus saada painokertoimien méérittelemiseksi
vilttiméittdmat tiedot salassapitosddnndsten estédmittd ja korvauksetta
maakunnilta, palveluntuottajilta, Eldketurvakeskukselta, Kansaneldkelaitokselta,
Tilastokeskukselta ja Viestorekisterikeskukselta. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos voisi lisiksi kiyttis salassapitosddnndsten estamittd painokertoimien
médrittelemiseksi vilttimittdmid tietoja, jotka se on saanut sille sdidettyjen
muiden tehtivien hoitamista varten. Tilastokeskuksen nakemysti ei
lakiehdotuksen 65 §:n muutoksen yhteydessi pyydetty.

Tilastolaissa médriteltyni tilastoviranomaisena Tilastokeskus katsoo, ettd
lakiehdotuksen 65 § on ongelmallinen paitsi tiedonantovelvoitteen, myds tietojen
kayttotarkoituksen vuoksi.

Tilastotoimessa keskeiseni periaatteena on tilastoviranomaisen ammatillinen
itsendisyys, mihin osana kuuluu my®s tilastointia varten koottujen tietoaineistojen
kéytostd padttiminen. Tama periaate on kirjattu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen Euroopan tilastoista (EY) No 223/2009. Asetuksen 21
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artiklassa siddetidn edellytyksistd, joilla néiti tilastointia varten kerittyja tietoja
voidaan luovuttaa edelleen tilastotarkoituksiin ja 23 artiklassa luovuttamisesta
tutkimuskaytt6on. Asetuksen johdanto-osan 27-kohdassa todetaan lisiksi, ettd
olisi ehdottomasti kiellettdvi salassapidettivien tietojen kiyttdminen muihin kuin
yksinomaan tilastotarkoituksiin, kuten hallinnollisiin, oikeudellisiin tai
verotuksellisiin tarkoituksiin, tai niiti tilastoyksikoitd koskeviin tarkistuksiin, joita
tiedot koskevat.

Suurin osa Tilastokeskuksen tiedoista keritdén Euroopan tilastoja koskevassa
asetuksessa méériteltyjen Euroopan tilastojen laatimiseen. Niiden tietojen osalta
péitosvalta tietojen luovuttamisesta on aina Tilastokeskuksella, eik tdstid voida
kansallisella lailla toisin sddtdd. Myds kdyttotarkoituksen on oltava asetuksen
sallimien kdyttotarkoitusten (tilastointi tai tutkimus) mukainen.

Vastaavasti tilastolain (280/2004) 13 §:ssid on séddetty tilastoviranomaisen
oikeudesta luovuttaa tilastotarkoituksiin kerittyjd salassapidettivii tietoja tilasto-
ja tutkimustarkoituksiin. Pé4tosvalta on tiedot kerdnneelld tilastoviranomaisella.
Ko. pykildssid nimenomaisesti sdfidetidin, ettd tilastotarkoituksiin kerittyja tietoja
ei saa luovuttaa kiytettdviksi tutkinnassa, valvonnassa, oikeudenkdynnissi,
hallinnollisessa padtoksenteossa eikd muussa vastaavassa henkil6d, yritysti,
yhteis6d tai sddtiotd koskevan asian kisittelyssé.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan vaikuttaisi siltd, etts
valinnanvapauslain 65 §:ssd mainittua painokerrointen laskemista sote-
toimijoiden rahoitusmallin pohjaksi voitaisiin piti tilastolain 13 §:ssd
tarkoitettuna tilastollisena selvityksend, jolloin Tilastokeskus voisi pittis
kdyttsluvan mydntimisestd tietoihin normaalin kiyttolupamenettelyn mukaisesti.
Téma merkitsisi aineiston etdkiyttoa ja tilastoitavien yksikoiden suorien
tunnisteiden poistamista. Tilastokeskus voisi my®és tarvittaessa yhdistelld muiden
viranomaisten aineistoja tilastotarkoituksiin kerittyihin tietoihin.

Tilastokeskuksen nikemyksen mukaan valinnanvapauslain 65§:ssé tarkoitettu
laskentamallin konstruoinnin jilkeen mallin varsinainen kiiytinnon soveltaminen
ei endd edellyttiisi mikroaineistojen kdyttd vaan laskelmat voitaisiin ja tulisi
tehdd kdyttden summatason tietoja, joiden kiytts ei vaaranna tilastosalaisuutta.

Lakiehdotuksessa hahmotellun kapitaatiolaskelman tuottaminen ja soveltaminen
kayttoon eivit siis edellyti, ettid Tilastokeskus olisi tiedonantovelvollinen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Kun Tilastokeskukselle asetettua tiedonantovelvoitetta ei lakiehdotuksen
tarkoituksen toteuttamiseksi tarvita ja kun velvoite lisiksi on ristiriidassa EU:n
tilastoja koskevan asetuksen ja kansallisen tilastolain kanssa, tulisi
Tilastokeskuksen nikemyksen mukaan nyt ksittelyssé olevaa lakiesitysti
muuttaa siten, ettd Tilastokeskukselle valinnanvapauslain 65 §:ssé asetettu
tiedonantovelvoite poistetaan.

Nykylainsidadénndssd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle on sisidetty myos
tilastoviranomaistehtévi. Ehdotetussa valinnanvapauslain 65 §:ssi todetaan, etti
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voisi kdyttd4 laskelmien teossa tietoja, joita se
on saanut muiden tehtéviensd hoitamista varten.

Tilastokeskuksen nikemyksen mukaan laitoksen on tilastoviranomaistehtivissi
saamiensa tietojen osalta noudatettava kansallista tilastolakia ja EU:n tilastoja
koskevaa asetusta eli arvioitava kyseisten tietojen kiyttoa ylld kuvattujen
kéyttotarkoituskriteerien mukaisesti. Téltd osin lakitekstid tulisi selkiyttda.
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Tilastokeskus on 22.2.2018 antanut Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle lausunnon
hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi sosiaali - ja terveystietojen
toissijaisesta kdytosti sekd erdistd siihen liittyvistd laeista (HE 159/2017 vp).
Kyseisessi lausunnossa olemme tehneet ehdotuksen Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen eri toimintaroolien selkeyttimisesti.
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