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Hallituksen esityksessa esitetaan nykyisen yksityisia sosiaalipalveluja seka yksityistd tervey-
denhuoltoa koskevan lainsaadannén mukaisen lupa- ja ilmoitusmenettelyn sijasta otettavaksi
lakiin kaikkia palvelun tuottajia, myos julkisia palvelun tuottajia koskeva rekisterdintimenet-
tely. Toiminnan aloittaminen edellyttdisi, etta seka palvelujen tuottaja, etta palveluyksikk®
olisi rekisteroity sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottajien rekisteriin ja etta rekiste-
roinnista olisi annettu paatés. Kaikkien palvelun tuottajien taloudellisia edellytyksia tarkastel-
taisiin.

Sosiaali- ja terveysministerin kirjelmalla 24.5.2018 ja siihen liittyvallé muistiolla 25.5.2018
ehdotetaan tehtdvaksi perustuslakivaliokunnan lausunnosta (PeVL 26/2017 vp) ja kuultavina
olleiden asiantuntijoiden lausunnoista johtuvat muutokset. Lisaksi muutoksia on ehdotettu pe-
rustuen EU:n tietosuoja-asetukseen ja uudistuksen aikataulun muutokseen.

Asian arviointia

Kuntaliitto viittaa asiasta aiemmin 7.6.2017 lausumaansa. Asiaa arvioitaessa on syyta ottaa
huomioon my®&s uusi vallinnanvapauslakiehdotus (HE 16/2018) seka siitda annettu perustusla-
kivaliokunnan lausunto (PeVL 15/2018). Niissa on korostettu julkisen palvelutuotannon merki-
tysta perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoittamien riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaajana. Tama on omiaan kyseenalaistamaan tuottajalain linjausta siita, etta julkiseen pal-
velutuotantoon on ulotettava vastaava rekisterdintivelvoite kuin yksityisille toimijoille.

Hallituksen esitys on rakennettu aiemman yksityisen sosiaali- ja terveyspalvelun lainsaadan-
toa koskevan valmistelun pohjalle. My6hemmin julkinen palveluntuotanto (eli sote-uudistuk-
sen myota jatkossa padasiassa maakunnan liikelaitokset) on lisatty lain soveltamisalan piiriin.
Lain sisalléssa tata ei ole juurikaan huomioitu. Tama nakyy seka saannodksissa, saanndsten
muodostamassa kokonaisuudessa seka lain perusteluissa.

Esimerkkina voidaan todeta, etta lakiesityksen 3 pykalan 2 kohdan perusteluissa todetaan,
ettd ehdotettua lakia kaytdnndssa sovellettaisiin vain sellaisiin palveluihin, joita tdssa laissa
tarkoitettu palvelun tuottaja voi tuottaa palvelun luonne huomioon ottaen Esimerkiksi toimen-
piteet isyyden selvittdmiseksi ja vahvistamiseksi seka elatusavun vahvistamiseksi ovat julki-
sen vallan kayttda sisaltavia tehtavia, joita voi hoitaa vain viranomainen. Perustelujen totea-
mus on hammennystd herattava, koska toisaalta lain soveltamisalaan katsotaan kuuluvan
maakuntien liikelaitokset, jotka jatkossa hoitavat viranomaistehtavia ml. ko. tehtavat.

Palvelun tuottajia koskevat edellytykset lakiesityksen 6 §:ssa ovat myds luonteeltaan sellaisia,
etta ne on laadittu yksityisia palveluntuottajia silmalla pitden. Esimerkkina vaatimus siita, etta
palvelun tuottaja ei ole konkurssissa. Toisaalta taas vaatimus siita, etta palvelun tuottaja ei
ole kayttanyt maaraamisvaltaansa yhteisdssa, joka on viimeksi kuluneiden viiden vuoden aj
kana asetettu konkurssiin tai jonka konkurssi mainittuna aikana on rauennut varojen puu
teessa, asettuu mielenkiintoiseen valoon, kun sita tarkastellaan suhteessa siihen, etta m
kunnan liikelaitoksella on lakisadteinen velvollisuus tuottaa palveluja. Tulevassa murros
heessa ei ole poissuljettua, etta yksittdinen maakunnan omistama yhtié joutuisi taloud
vaikeuksiin ja tata kautta ko. séanndksen nojalla maakunnan liikelaitoksen oikeus tuo
veluja kyseenalaistettaisiin.

Kuntaliitto toteaa, ettd kun sote- ja valinnanvapausuudistuksen my6td
suurempi osa palvelutuotantoa uskotaan yksityisoikeudellis

.



maakunnan omistamat osakeyhtiot) vastuulle, tassa yhteydessa ei ole tarkoi-

tuksenmukaista ulottaa vastaavaa rekisterdintivelvollisuutta julkiselle palvelu-
tuotannolle eli maakuntien liikelaitoksille. Rekisterginti- ja valvontaviranomais-
ten resurssit tulisi kohdentaa erityisesti yksityisen sektorin valvontaan.

Jos julkinen palveluntuotanto halutaan vastaavanlaisen rekisterdintivelvoitteen piiriin, tulisi
lainsaadant6 valmistella ottaen huomioon julkisen palvelutuotannon erityispiirteet. Julkinen
palvelutoiminta perustuu toisaalla lainsdadanndssa asetettuihin velvoitteisiin, toimintaan liittyy
monin paikoin viranomaistehtdvia ja toiminnan rahoitus on perusteiltaan erilainen. Julkista
palvelutoimintaa ei mydskaan ohjaa pyrkimys taloudelliseen voittoon.

Ehdotettuja saanndksia on syyta tarkastella muodostettaessa ndkemysta tule-
vien maakuntien itsehallinnosta. Lailla maakunnalle saddettyjen tehtdvien hoi-
tamisen edellyttaessa rekisterditymista ja siita tehtavaa paatdsta silloinkin, kun
kyse on julkisyhteisén eli maakunnan liikelaitoksen tuottamista palveluista, on
omiaan lisdédmaan valvontaviranomaisten ohjausta ja valvontaa ja samalla
myds kaventamaan maakuntien itsehallintoa. Erityista perusteltua tarvetta oh-
jauksen ja etukateisvalvonnan lisdamiseen ei kuitenkaan ole esitetty.

Kuntaliitto edellyttaa, etta lakiluonnoksen kustannusvaikutukset selvitetadn pe-
rinpohjaisesti ja aiheutuneet kustannukset kompensoidaan taysimaaraisesti tu-
leville maakunnille maakuntien rahoituslain 5 §:n mukaisesti. Kustannusvaiku-
tusten arvioinnissa ei tule ottaa huomioon sellaisia saastdja, joiden aiheutumi-
nen on epavarmaa (esim. ko. tapauksessa kantelujen ja riskiperusteisten tar-
kastusten vdhenemisen sadstdvaikutukseksi arvioitua 0,6 miljoonaa euroa).

Kuntaliitto edellyttda, etta rekisterdintivaatimuksen ulottaminen nykyisiin kun-
nallisiin yksikdihin ei saa aiheuttaa tilannetta, jossa asiakkaiden tai potilaiden
palvelujen jatkuvuus on uhattuna valvontaviranomaisten asettamien vaatimus-
ten vuoksi. Tasta aiheutuvat mahdolliset investointitarpeet on selvitettava ja
korvattava maakunnille nyt kasiteltavana olevasta laista aiheutuvina kustan-
nuksina.

Todettakoon vield, etta vaativaa sosiaalihuoltoa tuottava palveluyksikkd on lakiesityksessa
maaritelty tavalla, joka tuottaa epayhtendisen joukon palveluyksikoéita. Kun kriteeriksi on ase-
tettu sosiaalihuoltolain 33 a §:ssé tarkoitetut yhteen koottavat palvelut, joiden joukko sinal-
Idan on epaselva, seka palvelut, joissa voidaan kayttaa rajoitustoimenpiteita, ei maarittely ole
kovin tarkkarajainen. Erityisesti kun otetaan huomioon, etta itsemaaraamisoikeuslainsaadan-
noén valmistelun myota ko. yksikdiden maara todenndkdisesti viela kasvaa.
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