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Kirjallinen lausunto

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéénpanoa seka valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadan-
noksi (HE 14/2018 vp)

1. Perustuslakivaliokunta on kasiteltdvaan olevassa kokonaisuudessa, joka koskee maa-
kuntauudistuksen taytdntéonpanoa ym. pyytanyt minulta lausuntoa Ahvenanmaan maa-
kuntaa koskevasta lainsaantokokonaisuuden yhteydessa esiintyvasta erityiskysymyksesta.
Perustuslakivaliokunta on pyytanyt kannanottoa siitd, onko rehulain (lakiehdotus 113),
eldintautilain (lakiehdotus 130), eldaimista saatavista sivutuotteista annetun lain (lakiehdo-
tus 142), eléintunnistusjarjestelmasta annetun lain (lakiehdotus 118), kasvinterveyslain
(lakiehdotus 104) ja taimiaineistolain (lakiehdotus 88) toimivaltaista viranomaista Ahve-
nanmaan maakunnassa koskeva sadntely asianmukaista Ahvenanmaan itsehallintolain
kannalta.

2. Perustuslain 120 8:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan
kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen saadetddn. Perustuslain 75.1 §:n mukaan
Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain saatamisjarjestyksesta
on voimassa, mita siitd mainituissa laeissa erikseen saadetaan.

3. Perustuslakivaliokunnan tehtdvana on perustuslain 74 8:n mukaan antaa lausuntonsa sen
késittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta seké
suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin.

4. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut lakiehdotusten suhdetta myds Ahve-
nanmaan itsehallintolakiin ja antanut lausuntoja siitd, tuleeko ne késitelld tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa vai Ahvenanmaan itsehallintolain 69 8:ssd (ja 59 §:ssd) saddetyssa
jarjestyksessa. Siten perustuslakivaliokunta on omassa kdytdnndsséén rinnastanut ainakin
osin Ahvenanmaan itsehallintolain perustuslakiin myos perustuslakivaliokunnan perustus-
lain 74 §:ss& saddetyn tehtavan kannalta (ks. esim. PeVL 36/2001 vp).

5. Ahvenanmaan maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 8:n 15
kohdan mukaan lainsdéddantétoimivalta maa- ja metsétaloutta, maataloustuotannon ohjaa-
mista; ennen maataloustuotannon ohjaamista koskevaan lainsaadantétoimeen ryhtymista
on kuitenkin neuvoteltava valtion asianomaisen viranomaisen kanssa, koskevissa asioissa



samoin kuin itsehallintolain 18 §:n 17 kohdan mukaan lainsdadantovalta eléinsuojelua ja
eldinlaékintahuoltoa itsehallintolain 27 §:n 31-33 kohdassa séadetyin poikkeuksin.

Lisaksi Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 12 ja 17 kohdan ja 23 8:n mukaan seké ter-
veyden- ja sairaanhoito ettd eldinlaékintahuolto kuuluvat muutamin poikkeuksin maakun-
nan lainsaadantdvaltaan.

Itsehallintolain 27 §:n 31-33 kohdassa puolestaan on kysymys siitd, ettd valtakunnalla on
lainsdadantokompetenssi kotieldinten tarttuvia tauteja, eldinten ja eldintuotteiden maahan-
tuonnin kieltdmista seké kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen estamista koskevissa asi-
oissa.

Itsehallintolakia s&&dettédessé on pidetty tarkedna, ettd kotieldinten tarttuvia tauteja koskeva
lainsdadanto pidetaan valtakunnan asiana. Samoin eléinten ja eldintuotteiden maahantuon-
nin kieltdmisen haluttiin pitdd valtakunnan asiana, kuten se oli myds ennen nyt voimassa
olevan itsehallintolain saatdmistd. Valtakunnan lainsdédéantdvaltaan pidettiin tarkeéna si-
séllyttdd myos kasvintuhoojia koskeva lainsdadanto, jonka tarkoituksena on ehkaéisté sel-
laisten kasvintuhoojien maahan kulkeutuminen, jotka voivat merkittavasti vahingoittaa vil-
jelyksia taikka varastoituja kasveja tai kasvituotteita (HE 73/1990 vp, s. 79). Séantelyn
tarkoitusperét ovat ilmeiset ja erittdin tarpeelliset: oikeastaan taméntyyppisen jérjestelyn
tarve on vain liséantynyt. T&man ohella on huomattava, etté sdéntely talla alalla miltei ko-
konaisuudessaan on lisaksi Euroopan unionin lainsaadantéon perustuvaa.

6. On kuitenkin huomattava, ettd toimivaltaa ja menettelyé hallintoasioissa koskevan itse-
hallintolain 30 8:n mukaan hallinnosta valtakunnan lainséadéntévallan piiriin kuuluvissa
asioissa huolehtivat valtakunnan viranomaiset noudattaen muun muassa sitd, etta

- 8 kohdan mukaan tehtavista, jotka kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen esta-
mistd koskevan lainsdddannon mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle,
huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa maarétty vi-
ranomainen, ja

- 9 kohdan mukaan tehtévistd, jotka ihmisten ja kotieldinten tarttuvien tautien tor-
juntaa koskevan lainsaadannén mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai
kunnille, huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa
maaréatty viranomainen.

Vaikka péaasaantd on siis toimivallan jakautuminen lainsdadantokompetenssin mukaan,
muun muassa nyt kasilla olevissa asioissa (ainakin osin, ehka kokonaankin) itsehallintola-
ki tekee asiaan poikkeuksen.

7. Kaésilla olevassa ehdotuksessa on omaksuttu sééntelytapa, jossa rehulain 23.5 §:4an,
eldintautilain 86 a §:84n, elaimist4 saatavista sivutuotteista annetun lain 45 §:4&n, eldin-
tunnistusjarjestelmasta annetun lain 24.4 8:4&n, kasvinterveyslain 14.3 §:ddn ja taimiai-
neistolain 7 a.2 §:44n on sisdllytetty sddnnds, jonka mukaan “’[v]alvontaviranomaiselle tas-
sd laissa saadetyt hallintoasiat hoitaa Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvi-
rasto, ellei Ahvenanmaan itsehallintolaista (1144/1991) muuta johdu.”



8. Ymmarrén valittua sdéntelytapaa kahdelta kannalta. Ensinnékin, saéntelytapa pyrkii ni-
menomaisesti ottamaan huomioon Ahvenanmaan itsehallinnon maatalousasioiden osalta,
mutta siltd osin kuin asiat kuuluvat valtakunnan lainsdddantévaltaan, jota seuraten myos
toimivallanjako hallinnossa padosin jakautuu. Siind se ottaa huomioon myds itsehallinto-
lain 30 § 8 ja 9 kohdan saantelyn. Toiseksi, silt4 osin kuin valtakunnan lainsaddannossa vi-
ranomaistehtavéat sdadetdan uudella tavalla jakautuvaksi, kun luodaan uusi hallintotaso ja
uudet viranomaiset, on hyvé ottaa kantaa myo6s siihen, missa aikaisemmat tehtdvat valta-
kunnan puolelta hoidetaan, jos joltakin osin kuitenkin toimivalta ei tule katetuksi itsehal-
lintolain 30 8:n 8 ja 9 kohdan mukaisesti. Sdantelytavan taustalla ei ole tarkoitus muuttaa
valtakunnan ja maakunnan vélistd toimivallanjakoa mainituissa asioissa vaan nimenomaan
séilyttaa se. Tahan liittyy kasilla olevassa hallituksen esityksessa maininta, jonka mukaan

”Muut uudistuksesta johtuvat viranomaisrakenteeseen liittyvat muutokset

Ahvenanmaan osalta eldintautilakiin, lakiin eldimistd saatavista sivutuotteista, lakiin
eldintunnistusjarjestelmasta, kasvinterveyslakiin ja taimiaineistolakiin lisattaisiin uu-
si pykal&, jonka mukaan mainittujen lakien mukaisia hallintoasioita ja tehtavia kos-
kevaa toimivaltaa kdyttda Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirasto.
Toimivallan sadtdminen valtion viranomaiselle turvaisi valtakunnan ja maakunnan
valisen nykyisen toimivallanjaon séilymisen, silld Ahvenanmaan itsehallintolain
mukaan edelld mainituista tehtdvistd huolehtii valtakunnan viranomaisten sijasta
maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa maarétty viranomainen.”
(HE 154/2018, s. 129)

9. Valittu sdéntelytapa ottaa huomioon itsehallintolain. P&dosin tulkitsen niin, ettd rehulain
23.5 8&:n, eldintautilain 86 a §:n, eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain 45 8:n,
eldintunnistusjarjestelmasta annetun lain 24.4 §:n, kasvinterveyslain 14.3 8§:n ja taimiai-
neistolain 7 a.2 §:n on sisallytetty sd&nnds valtion viranomaisen toimivallasta nykyisen it-
sehallintolain mukaan palauttaa hallintotoimivallan maakunnan viranomaiselle, koska it-
sehallintolain 30 8:n 8 ja 9 kohdasta johtuu, ett4 valtion viranomaisen hoitaessaan kohdis-
sa tarkoitettuja tehtdvié se joutuu ottamaan niissé saadetyn huomioon. Nykyinen itsehallin-
tolaki huomioon ottaen mainittujen ehdotettujen sadnndsten sisalto jaa siten (ainakin nyky-
tilassa ja padosin) tyhjéksi, koska itsehallintolain perusteella tehtavat palautuvat maakun-
nan viranomaisille. Tdma johtuu siitd, ettd ehdotetuissa laeissa nimenomaisesti saadettai-
siin, ettd Ahvenanmaan osalta toimivaltainen viranomainen on Ahvenanmaalla valtionvi-
rasto, “ellei itsehallintolaista muuta johdu”.

10. Ehdotetut saannokset kuitenkin mielesténi tarvitaan, vaikka sééantelytapa on erityinen.
Saéntelytapa on itsehallintolain kannalta mahdollinen, ja johtunee osin siit4, etta itsehallin-
tolakia ei ole haluttu t&ssd yhteydessd avata lainsaadantétoimille.

11. Yksityiskohtana huomautan, ettd rehulain 23 §:n osalta sdaddosten rinnakkaistekstit ei-
vat sisélla lainkaan uutta 5 momenttia. (1)



