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Kansallisen valvontaviranomaisen asema ja tehtavat

Yleisen tietosuoja-asetuksen 51 artiklan 1 kohta edellyttdd jasenvaltioita asettamaan yhden tai
useamman riippumattoman viranomaisen toimimaan asetuksen soveltamista valvovana valvon-
taviranomaisena. Valvontaviranomaisen riippumattomuutta korostetaan edelleen 52 artiklan
saantelylla.

Valvontaviranomaisen toimivallasta maérata asetuksen 83 artiklassa tarkoitettu hallinnollinen
sakko saadetaan asetuksen 58 artiklan 2 kohdan alakohdassa i). Artiklan 83 kohdassa 9 saade-
taan kansallisesta liikkumavarasta jasenvaltioille, joiden oikeusjarjestelmissa ei saddeta hallin-
nollisista sakoista. Asetuksen johdanto-osan 151 kohdan perusteella 9 kohta on tarkoitettu
Tanskan ja Viron oikeusjarjestelmia varten. Sanamuodon perusteella on selvéa, ettei 9 kohta
anna liikkumavaraa sdatéda toimivallasta mééaratd hallinnollinen sakko Suomessa, kun sakon
luonteisia hallinnollisia seuraamuksia sisaltyy lainsaadantoomme.

Asetuksen mukaan hallinnollisen sakon méaérdédminen on selkeésti valvontaviranomaisen tehta-
va. Jos ja kun hallinnollisen sakon maaraédminen saddetédén kollegion tai lautakunnan tehtdavaksi
tehtdvésta vastaava elin on tietosuojavaltuutetun ohella méaéariteltdva ainakin tdman tehtévan
osalta valvontaviranomaiseksi tai osaksi valvontaviranomaista, joka koostuu seké tietosuoja-
valtuutetusta ettd kollegiosta tai lautakunnasta. Lausuntopyynnon liitteend olevassa luonnok-
sessa on katsottu, ettd yleinen tietosuoja-asetus ei anna mahdollisuutta jakaa valvontaviran-
omaisen toimivaltuuksia useamman viranomaisen kesken. Késitykseni mukaan yleisen tieto-
suoja-asetuksen johdanto-osan 122 kohdan sanamuoto sindnsa saattaisi mahdollistaa tulkinnan,
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ettd tehtévia olisi mahdollista jakaa useamman valvonta viranomaisen vélilla. Paasaanto ja tar-
koitus kuitenkin ovat selkeasti se, ettd tietosuoja-asetuksen valvontaviranomaiseksi nimetylla
viranomaisella on kéytettavissédan kaikki tietosuoja-asetuksessa valvontaviranomaiselle maari-
tellyt toimivaltuudet.

Ongelmaa ei kuitenkaan synny, jos valvontaviranomainen méaéritell&an niin, ettd sen muodos-
tavat tietosuojavaltuutettu ja hallinnollisista sakoista paattava elin. Taméa voitaisiin toteuttaa
esimerkiksi seuraavalla muutoksella:

Nykyinen ehdotuksen 8 §:
Tietosuojavaltuutettu

Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena valvontaviranomaisena oikeusministerion
yhteydessa on tietosuojavaltuutettu.
Tietosuojavaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

Uusi 8 §:
Kansallinen valvontaviranomainen

Oikeusministerion yhteydessa on tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu kansallinen tietosuojan val-
vontaviranomainen, joka koostuu tietosuojavaltuutetusta ja seuraamuslautakunnasta.
Valvontaviranomainen on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

Riippumatta valitusta mallista valvontaviranomaisena hallinnollisesta sakosta pdattavien osalta
tulee saatdd 54 artiklan 1 kohdan a — c alakohtien mukaisesti nimittdmiseen sovellettavista
sadénnoista ja menettelyistd, muun muassa valvontaviranomaisen jésenen tai jasenten toimikau-
den kestosta, siitd, voidaanko valvontaviranomaisen jasen tai jasenet nimittda uudelleen ja, jos
nain on, kuinka moneksi toimikaudeksi, valvontaviranomaisen jasenen tai jasenten velvolli-
suuksia koskevista edellytyksistd, yhteensopimatonta toimintaa ja yhteensopimattomia ammat-
teja ja etuja koskevista kielloista toimikauden aikana ja sen jéalkeen ja tehtavien paattymista
koskevista sadnndista. Hallintovaliokunnan mietintéluonnoksen perusteella nayttaisi silta, etta
tietosuojavaltuutettu nimittdisi apulaistietosuojavaltuutetut. Tietosuoja-asetuksen perusteella
olisi parempi, jos apulaistietosuojavaltuutetut nimitettaisiin samoin kuin tietosuojavaltuutettu-
kin.

Hallinnollisesta sakosta paattaminen

Yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 8 kohta edellyttad, ettd artiklan mukaisien valtuuksien
kayttoon sovelletaan unionin oikeuden ja jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti asianmukaisia
menettelytakeita, muun muassa tehokkaita oikeussuojakeinoja ja asianmukaista prosessia.

Menettelyn asianmukaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon myds Euroopan Unionin pe-
rusoikeuskirjan 41 artiklan oikeus hyvaan hallintoon ja muutoksenhaun osalta 47 artiklan ta-
kaama oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen. Euroo-
pan unionin perusoikeusperuskirjan vaatimukset ovat unionin oikeuden yleisid periaatteita ja
unionin saadoksié on tulkittava niiden mukaisesti.

Euroopan unionin saadoksia on tulkittava niiden sanamuodon mukaisesti ja siten, ett unionin
sadédoksen tarkoitus toteutuu mahdollisimman hyvin. Tarkoituksen toteutumisesta huolehtimi-
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nen on tarked periaate erityisesti silloin, kun unionin oikeuden toimeenpano edellyttéa tayden-
tavaa jasenvaltion lainsd&ddantdd. Tama on nimenomaisesti tilanne tietosuoja-asetuksen edellyt-
tdmassa jasenvaltion tietosuojaviranomaisen tai viranomaisten nimedmisessa. Olisi siten haet-
tava sellaista ratkaisua, joka antaa mahdollisimman hyvét oikeussuojan ja puolueettomuuden
toteutumisen takeet ja samalla mahdollistaa tietosuoja-asetuksessa tietosuojaviranomaiselle
madriteltyjen toimivaltuuksien tehokkaan kayttamisen kokonaisuutena. N&in voidaan myos so-
vittaa yhteen tietosuoja-asetuksen maardysten kanssa Suomen perustuslain 21 §:n oikeudesta
oikeusturvaan johtuvat vaatimukset.

Perustulakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2018 katsonut, ettd Suomen perustuslain 21
8:n suojaama oikeusturva edellyttdd, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan hallinnollises-
ta sakosta paattdminen saddetddn monijasenisen elimen tehtavaksi.

Hallintovaliokunnan esittdmé ratkaisu jossa hallinnollisesta sakosta paattaa tietosuojavaltuute-
tusta ja apulaistietosuojavaltuutetuista koostuva seuraamuskollegio tayttad sindnsa oikeustur-
van asettaman vaatimuksen monijésenisesté elimestd. Ratkaisuun ei ole lakiesityksen sadtamis-
jarjestykseen vaikuttavia huomautuksia.

Arvioni mukaan tdama on kuitenkin vahimmaisratkaisu, joka on kritiikille altis. Se on haavoit-
tuva kokoonpanon osalta ja liséksi siind ei asian valmisteluun liittyva selvittdminen ja hallin-
nollisesta sakosta paattaminen ole riittdvan selkeésti erotettu toisistaan. Tdma erottelu osaltaan
turvaa asian objektiivista ja puolueetonta selvittdmistd yhtaalta ja toisaalta riippumatonta ja
puolueetonta paatdksentekoa hallinnollisen sakon maaraamisessa.

Enimmaismaéariensa osalta yleisen tietosuoja-asetuksen hallinnollinen sakko on rinnastettavissa
finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) seuraamusmaksuun. Finanssivalvonnasta annetus-
sa laissa seuraamusmaksun maardadminen on annettu tehtavaksi nyt esitettyd kollegiota laa-
jemmalle johtokunnalle. Hallintovaliokunnan mietintéluonnoksessa esitetyssa ratkaisussa kol-
legion jasenten enemmistd eli apulaistietosuojavaltuutetut ovat tietosuojavaltuutetun alaisia
virkamiehid. Apulaistietosuojavaltuutettujen aseman vahvistaminen osaltaan tukisi monijase-
nisen lautakunnan asemaa ja samalla edelld kuvatusti tayttaisi selkedmmin tietosuoja-asetuksen
54 artiklan 1 kohdan vaatimukset valvontaviranomaisen jésenen riippumattomuutta turvaavista
lainsaadannollisista takeista.

Kaésitykseni mukaan laajempi seuraamuslautakunta vastaisi paremmin vaatimusta monijaseni-
sestd elimestd ja antaisi mahdollisuuden laajentaa asiantuntemusta. Laajemman lautakunnan
osalta paatosvallasta on myds mahdollista sédataa niin ettei mahdollinen yhden jasenen loma,
sairaus tai muu poissaolo estd toimivallan kayttdd. Tama yhdistettyné edella tarkasteltuun val-
vontaviranomaisen madrittelytapaan toteuttaisi paremmin perustuslakivaliokunnan lausunnossa
PeVL 14/2018 vp. esitetyt ndkokohdat ja myos tietosuoja-asetuksen maaraykset ja tavoitteen
tehokkaasta oikeussuojasta.

Tietosuojalain 21 §:4an esitetty lisdys

Tietosuojalain 21 §:8an esitetty uusi 2 momentti jossa séédettéisiin tietosuojavaltuutetun oi-
keudesta keskeyttda asian kasittely, jos siihen liittyva asia on vireilla tuomioistuimessa ei, kun
keskeyttaminen on tietosuojavaltuutetun harkinnassa ja kasittelyd voi mydhemmin jatkaa,
loukkaa valvontaviranomaisen riippumatonta toimivaltaa.

Mikali lainkohtaa on tarkoitus voida soveltaa myds yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklassa
tarkoitetun hallinnollisen sakon késittelyyn tulee ehdotettua lisdysta kasitykseni mukaan Kkui-
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tenkin laajentaa niin ettd hallinnollisesta sakosta paattava elin voi keskeyttaa vastaavalla tavalla
asian késittelyn.

Oikeuskansleri Tuomas POysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Pekka Liesivuori

OIXEUSKANSLERINVIRASTO =

KaynTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki " PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
PostiosorTe PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



