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Asia: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi ja HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi Erityisesti rahoituksen osalta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla
kuulluksi otsikon asiakokonaisuudesta.

THL toteaa, ettda maakuntalaista, jarjestamislaista, valinnanvapauslaista ja niihin liittyvasta
muusta saantelysta muodostuva saantelykokonaisuus hallituksen vastineessa esitetyin
taydennyksin on perusteltu kokonaisuus, joka tarjoaa vankan pohjan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelmén uudistamiselle. Vastineessa esitetyt
muutosehdotukset hallituksen esityksiin vievat saéntelykokonaisuutta oikeaan suuntaan.

Jarjestelman toimeenpanon aikataulun osalta THL kiinnittda huomiota paaministerin
iimoitukseen, jonka mukaan maakuntien aloitusajankohta siirtyy vuodesta 2020 vuoteen
2021. THL toteaa, ettda nain muodostuva lisaaika tuo valjyyttd maakuntien perustamisen ja
jarjestamisvastuun siirtdmisen aikatauluun. THL kuitenkin korostaa, ettd uudistuksen hallittu
toimeenpano edellyttdd, ettd pidentyneen valmisteluvaiheen aikana ennen vuoden 2021
alkua varmistetaan valmistelun etenemisen ja muutoksen johtamisen edellytykset.

THL:IIA ei ole tietoa siitd, miten jarjestamisvastuun siirtdmisajankohdan lykkays vaikuttaa
valinnanvapausjarjestelman kaynnistdmisen aikatauluun. THL kuitenkin katsoo, etta
hallituksen vastineessaan esittamat muutokset valinnanvapausjarjestelméan kaynnistamisen
aikatauluun ja vaiheistamiseen ovat sinalladn paéosin oikeasuuntaisia.

Jaljempana tassa lausunnossa keskitytaan valiokunnan pyynnoén mukaisesti erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitukseen, seka sen riittavyyteen sisaltaen tuottajille
maksettavien korvausten perusteena olevien kriteerien kysymykset.

Rahoituksen riittavyys

THL korostaa maakuntien rahoituksen tason ja palveluiden saatavuuden valista
yhteytta. Maakuntien rahoituslakiin kirjattu kustannusleikkuri ajaa maakunnat vaistamatta
ahtaalle ja taméa todennédkdisesti heijastuu myds palvelujen saatavuuteen. THL pitaa
kustannusten rajoittamiseen tahtddvia toimia sinalladn kannatettavina, mutta pitaa
hallituksen esitykseen maakuntien rahoitusta koskevaksi sdantelyksi siséltyvia keinoja
nykymuodossaan erittain vaikeina toteuttaa. Esityksen salliman 0,9 % vuotuisen
kustannuskasvun sijaan THL pitaisi nykyista vaeston ikdantymisesté aiheutuvaa
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kustannuspaineen taté suurempaa vuotuista kasvua realistisempana ja paremmin
hallittavissa olevana kustannuskasvutavoitteena. Lisdksi THL katsoo maakuntaindeksin
olevan nyt esitetyssd muodossa irrallaan maakunnan kustannuksista valtaosan
muodostavan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuskehityksen perusteista ja on esittanyt
maakuntaindeksin tadydentamista ja sen painottamista sosiaali- ja terveydenhuollon
hintaindeksilla. Hallitus ei vastineessaan esitd THL:n ehdottamia muutoksia mutta tuo esille
uusia ratkaisuja maakuntien rahoituksen turvaamiseksi. THL katsoo
Valtiovarainministerion ehdotuksia maakuntien rahoituslakiehdotuksen muutoksista
(erit. 6 8 ja 7 8) kannatettavina ja rahoituksen riittavyytta ja erityisesti riskitilanteiden
hallintaa parantavina. Ehdotetut muutokset luovat oikein kaytettyina hyvia
mahdollisuuksia rahoituksen riittavyyden varmistamiseksi seka jarjestamis- etta
maakuntatasolla.

THL pitd& kannatettavana muutosehdotusta maakuntien rahoituslakiehdotuksen 88 koskien
maakuntien mahdollisuutta valtion lainaan tai lainan takaukseen kohdennettuun
valtionavustukseen rahoituksen kriisiytymisen valittémé&ssa hoidossa. THL kuitenkin
korostaa, ettd myds valtionavustuksen mydntamiseen johtaneessa tilanteessa
varsinainen syy rahoituksen riittamattémyydelle on selvitettava ja rahoituksen
riittédva taso tarkasteltava selvityksen 16yddksia vasten peilaten.

Vaikka THL katsoo myodtamielisesti maakuntalain 104 § tavoitetta ehkaista rahoituksen
rittimattomyydesté seuraava maakuntalouden kriisiytyminen, THL korostaa aiempien
lausuntojensa mukaisesti kyseisen lakipykalan johtavan erittéin herkasti maakuntien
arviointimenettelyyn. Historiatiedon valossa tarkasteltuna kyseinen lainkohta olisi vienyt
useita maakuntien joka vuosi arviointimenettelyyn ja néin ollen lakipykéala nykymuodossaan
tullee tulevaisuudessa vaatimaan resurssisitovaa tointa, johon valtion tulee riittavassa
maarin varautua. THL toteaa, ettd Valtiovarainministerion lakipykalan muutosehdotusten
vaikutusta ja sen suuntaa arviointimenettelyyn pdatymisen herkkyyteen aiempaan
verrattuna on mahdoton arvioida lausunnolle varatussa aikataulussa.

Maakuntien rahoituskriteerien ja palvelutuottajien korvauskriteerien maarittaminen

THL katsoo, ettd maakuntien kyky ja osaaminen korvauskaytantdjen suunnittelussa on
merkittvassa roolissa. Epasuotuisten korvauskaytantojen riskid madalletaan parhaiten
siten ettd niin maakuntien rahoituksen kuin palvelutuottajien korvauksessakin kaytettavat
tarvetekijat ja -kertoimet méaritetaan kansallisesti parhaimmalla mahdollisilla yksil6tason
aineistoilla. Valinnanvapauslain mukaan THL maarittelee tuottajien korvausperusteet.
THL:lle tulee varmistaa mahdollisuus saada tahan tarkoitukseen tarvittava aineisto
kitkattomasti ja eri viranomaisten tulee tuottaa tarvittava aineisto viiveetta. Tama
ratkaisee oleellisesti korvausperusteiden tarkkuuden seka ajantasaisuuden. Talla hetkella
ei ole tietoa tyoterveyshuollon kattavuudesta, mika tulisi huomioida korvauskriteereissa.

Korvauskriteerien merkitys - Kannusteet, kermankuorinnan valttaminen, lahetekaytannot

Valinnanvapauslakiesityksen siséaltamassa, sote-keskusten paaosin
kapitaatiopainotteisessa korvausmallissa keskeisin haaste on kustannusriskia
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heijastelevien asiakkaan ominaisuuksien riittavan tarkka arviointi ja sisallyttdaminen
korvausmalliin. Muutoin on olemassa riski haitallisiin kannustimiin, kuten hyvakuntoisten
asiakkaiden lukumaaran maksimointiin ja huonokuntoisempien, laajoja palvelutarpeita
omaavien asiakkaiden ldhettdmiseen maakunnan liikelaitokseen. THL korostaa, etta
nykyisellaankin potilaita lahetetadn erikoissairaanhoitoon, ja ettd lahete palautetaan, jos
julkisesti rahoitettavan hoidon kriteerit eivéat toteudu. Mainittua riskia voidaan vahentaa ja
nykytoimintaa ohjata uudistuksen myo6ta parempaan suuntaan suunnittelemalla
mahdollisimman riskineutraali korvausmalli, joka perustuu yksilotason tietoihin ja
jossa tuottajalle maksettavan korvauksen suuruus riippuu tuottajan
kustannusriskista. Maakuntien osaaminen korvausmaarittelyn vapaavalintaiselta osalta
(1/3 sote-keskuksille osoitetusta kokonaisrahoituksesta) voi vaikuttaa merkittavasti seka
markkinoiden toimintaan kuin saasttjen toteutumiseen. Onnistuminen jarjestelman
seurannassa ja ohjauksessa on siksi oleellisesta. THL korostaa, ettd korvauskriteerien
huolellinen maarittaminen johtaa verovarojen tehokkaaseen kayttoon ja painottaa
edelleen, ettd korvausmallin tavoitteena on taata jokaiselle samanlaiset edellytykset
valinnanvapauteen riippumatta siitd, kuinka paljon han sairastaa.

Lopuksi

THL pitaa lausunnon kohteena olevaa saantelya hallituksen vastineessa esitetyin
tavoin muutettuna yleisesti ottaen kannatettavana. THL katsoo, etta esitettyihin
lakeihin ehdotetut muutokset luovat mahdollisuuden varmistaa rahoituksen
riittavyys yleisella tasolla ja ratkaista mahdolliset kriisitilanteet. THL katsoo lisaksi,
etta tuottajien korvausperusteiden huolellisella suunnittelulla saadaan jarjestelmésta
asiakkaiden tasavertaisuutta ja valinnanvapauden edellytyksia merkittavasti parantava.

THL katsoo, etta hallituksen esittdma ja vastineessa esitetyin tavoin taydennettava
saantelykokonaisuus muodostaa perustan, jonka varassa sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoituksen, jarjestamisen ja tuottamisen rakenteiden uudistamisessa voidaan edeta.
Taman vuoksi THL pitdd saantelykokonaisuuden eteenpdainviemista nyt esitetyssa
muodossa tarkeana.

Paajohtajan sijainen, ylijohtaja Marina Erhola

Yksikonpaallikdn sijainen, tutkimuspaallikkd Mikko Peltola
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