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Sote-uudistuksen paatavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman
kokonaisuudistamisen tavoitteiksi osana maakuntauudistusta on

asetettu:

1. hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen,

2. palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja siten
perusoikeuksien toteutumisen turvaaminen,

3. toimivampien palvelukokonaisuuksien luominen,

4. hallinnon sujuvoittaminen seka

5. seuraavan 10 vuoden aikana oletetun ja terveydenhuollon

menokasvun leikkaaminen 3 miljardilla eurolla

=> sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman
kokonaisuudistuksen tarve on ilmeinen ja perusteltu ja uudistuksen
paatavoitteita voidaan pitaa oikein asetettuina

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamis- ja tuottamisvastuun
jakautuminen usealle taholle on mahdollistanut epatarkoituksenmukaisen
osaoptimoinnin palvelujarjestelman kehittamisessa ja on vaikeuttanut ehjien,
asiakas- ja potilaslahtoisten hoito- ja palveluketjujen luomista

Toteuttaako lainsaadantokokonaisuus ja erityisesti valinnanvapauslaki esitetyssa
muodossa em. tavoitteita ?
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Valinnanvapauden aikatauluja
siirrettava vuodella




Haastavin valinnanvapauden elementti - sote-
keskukset - voi aloittaa ensin

Valinnanvapauslaki johtaa monituottajamalliin,
Maakunnilla jossa lain 18 mukaiset tavoitteet palvelujen
JAfjestarmissijd toteutumisesta yhteen sovitettuina
IEBETNTEEROT kokonaisuuksina ja palveluketjujen toimivuus on
Balvelistal2 0P haasteellista toteuttaa ja myds tavoite sosiaali-
ja terveydenhuollon menokasvun hillitsemisestd
jdd mahdollisesti saavuttamatta
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@ Jo syntyneita palvelut yhteen integroivia
Suoran valinnan maakunnallisia organisaatioita (Kainuu, Eksote, Essote,
palvelujen Siun sote, Soite jne.) joudutaan
pilotointi integraationakokulmasta osittain purkamai1
w sSnp




Valinnanvapauslain mukaisen monituottajamallin
toimiminen lain tavoitteiden mukaisesti edellyttaa mm.

vahvaa ja riittavasti resursoitua maakunnissa (sisaltden mm. vahvan
lainsdaadannon kokonaistuntemuksen ja markkinamekanismien toimintalogiikan tuntemuksen)

(§42) ja
asianmukaista hallintopaatosta (§43) seka palvelutuottajien toiminnan saantelyn kannalta
riittavan kattavasti laadittuja ja aidosti palveluntuottajia ohjaavia sopimuksia suoran valinnan
palvelutuottajien kanssa (§48)

(liikelaitos myontada asiakassetelin (§24-25) ja henkilokohtaisen budjetin (§26-
27)) sisaltaen maakunnan liikelaitoksen
(§57)
(§61)

lainsaadannon puitteissa oikein toteutettua, riittavaan palvelutarjontaan ja alueelliseen
kattavuuteen palvelutuottajia kannustavaa
(§63-71)
asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin
arvon maarittamisen perusteiksi (24§ 6. mom, 30§ 3. mom) v
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Valinnanvapauslain mukaisen monituottajamallin
toimiminen lain tavoitteiden mukaisesti edellyttaa mm.

valinnanvapauden kayttamiseen liittyva ohjaus, neuvonta ja tuki)

toimivaa, kaikki palvelutuottajat laatimiseen aidosti velvoittavasti osallistavaa GDPR-
vaatimukset tayttavaa (§34-36) §76 mukaisen

toimivaa, maakuntien erilaiset paatokset huomioivaa

toimivia, (§77) sisdltaen
asiakkaan valinnan toteuttavan palvelun, valinnanvapauden tietopalvelun,
tuottajahallintapalvelun, palvelutuotannon seurantapalvelun seka palveluntuottajien
yhteiskuntavastuun tietopalvelun
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Valinnanvapauslain mukaisen monituottajamallin
toimiminen lain tavoitteiden mukaisesti edellyttaa mm.

toimivia, maakuntien toteuttamia
(§79) tiedonhallintapalveluiden (§77) kanssa yhteen toimivina

KELA:n ja maakuntien, palvelutuottajien,
elaketurvakeskuksen, eldakerekisterin, THL:n, Tilastokeskuksen valilla (§80)




Sosiaali- ja terveyskeskusten aikaistettu toiminnan

kaynnistyminen seka valinnanvapauslain eri
elementtien pilotointi

Ensimmainen ehto sote-keskusten aikaistetulle kayttoonotolle on
maakunnan liikelaitoksen palvelutuotannon vakaus, jonka
todentaminen edellyttaa liikelaitoksen toimintaa vahintaan yhden
kalenterivuoden ajan

— Kaytannossa yksikaan maakunta ei kykene tayttamaan em. 890 ehtoja heti

maakuntien toiminnan kaynnistyessa.

Valinnanvapauden elementtien pilotoinnin kautta eriaikaiseen
kayttoonottoon liittyy haasteita seka kansalaisten tasa-arvon etta
kilpailuneutraliteetin nakokulmasta

suoran valinnan palvelujen, asiakassetelin seka henkilokohtaisen
budjetin pilotointi voisi kaynnistya jo ennen maakuntien toiminnan
kaynnistymista kuntien ja kuntayhtymien toimesta

— markkinat siis syntyvat ennen maakuntia

— Pilottialueiden (valintakriteerit §99) kunnat ja kuntayhtymat siis kayttavat
tosiasiallisesti tuleville maakunnille kuuluvaa valtaa
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Sosiaali- ja terveyskeskusten aikaistettu toiminnan

kaynnistyminen seka valinnanvapauslain eri
elementtien pilotointi

Kaytannossa pilottien kautta saadaan hoidettua osa kaikille
maakunnille valttamattomista tietojarjestelmakustannuksista seka
palvelutarjonnan lisaantyessa mahdollisesti merkittavakin osa
palveluiden nykytilanteessa tyydyttymattomasta kysynnasta
erillisrahoituksen turvin, jonka myota pilottiin mukaan pddsseet
alueet/maakunnat ovat toiminnallisesti ja taloudellisesti
edullisemmassa asemassa maakuntien toiminnan kaynnistyessa
Rahoituslain mukaisen yleiskatteellisen rahoituksen ja
raamibudjetin riittavyyden nakokulmasta katsottuna
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Markkinavaje ja palveluvelvoitteen
asettaminen maakunnan liikelaitokselle

« Valinnanvapauslain uuden 885 mukaan maakunta voi asettaa
maakunnan liikelaitokselle velvoitteen tuottaa suoran
valinnan palveluja maakunnan asukkaille, jos suoran
valinnan palvelujen tarjonta maakunnan alueella ilman
palveluvelvoitteen asettamista ei ole riittavaa takaamaan
palvelujen saatavuus maakunnan alueella perustuslain 19 3.
momentin edellyttamalla tavalla

 Kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi valinnanvapauslain §63
2. ja 3. momentin mukaan maakunnan on kohdeltava
palvelutuottajia yhdenvertaisesti korvauksen maarittelyssa
ja maakunnan liikelaitoksen on katettava suoran valinnan
palvelujen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset §865-69
mukaisilla maakunnan liikelaitokselle suoritetuilla
korvauksilla
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Markkinavaje ja palveluvelvoitteen
asettaminen maakunnan liikelaitokselle

Markkinavaje-tilanteessa ainoastaan maakunnan oma
lilkelaitos voisi maaraaikaisesti korkeamman korvauksen
turvin tulla tuottamaan suoran valinnan palveluja

Markkinavaje syntyy ainakin osittain seurauksena lain
reunaehtojen puitteissa maakunnan $63-69 maarittelemista
korvausperusteista

Yksityisten toimijoiden taholta saattaa syntya tulkinta ja
epdily siitd, ettad maakunta tarkoitushakuisesti mdadrittelee
suoran valinnan palvelutuottajien korvausperusteet liian
alhaisiksi padstdkseen soveltamaan lain 885 ja omalle
palvelutuotannolle suoritettua korkeampaa korvausta

On myos huomioitava, etta maakunnan yleiskatteellista
rahoitusta ja raamibudjettia laadittaessa suoran valinnan
normaaleja korvausperusteita korkeammalle korvaustasolle
ei ole maakunnan budjetissa maararahavarausta
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Suoran valinnan palvelutuottajille
suoritettava kiintea korvaus

Sote-keskuksissa vahintaan 2/3 ja suunhoidon yksikoissa vahintaan
Y2

Kiintean korvauksen merkitys on suuri ja sita maaritettaessa
maakuntien on noudatettava kansallisia tarvetekijoita

Jaa epaselvaksi, huomioiko kiintea korvaus esitetyssa muodossa
vaarana toiminnan kannattamattomuus maakunnan osissa, jossa
esim. sairastavuus on keskimaarista korkeampaa, koulutustaso ja
tyollisyys keskimaaraista matalampaa jne.

Edella kuvattua suoran valinnan palvelutuottajien
korvausmekanismiin liittyvaa riskia pitaisi kyeta hallitsemaan lain
§67-69 mukaisilla muilla korvausperusteilla

Vaarana kuitenkin on, etta kiintea korvauksen osa ohjaa
palvelutarjonnan epatasaisuuteen maakuntien eri alueilla ja
altistaa markkinapuute-tilanteelle
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Yhteenveto

Yhteenvetona todettakoon, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelman  kokonaisuudistus  tarvitaan. Oikein  toteutettu
valinnanvapaus tukee kokonaisuudistuksen tavoitteita ja lisaa toiminnan
asiakas- ja potilaslahtoisyytta seka kustannustehokkuutta.
Valinnanvapausmalli ei kuitenkaan saisi johtaa sellaiseen monituottajamalliin,
joka estaa palvelutuotannon integraatiota. Nykyiseen valinnanvapauslakiin
sisallytetty = asiakassuunnitelma-elementti ei  riita  kompensoimaan
monituottajuuteen liittyvaa osaoptimoinnin ja ehjien hoito- ja
palveluketjujen katkeamisen riskia. Arvioitavana olevan valinnanvapauslain
luonnoksen osalta merkittavimman riskin valinnanvapauden paaelementeista
muodostaa  suoran _ valinnan  sote-keskus (oikeudellinen  asema,
kilpailuneutraliteetti, korvausperusteet, markkinavaje-riski,
terveyskeskusjarjestelman pirstoutuminen) seka valinnanvapauden
toteutuksen kokonaisaikataulu. Uudistuksen liittyvan sote-kustannusten
arvioidun kasvun leikkaamisen (3 mrd euroa seuraavien kymmenen vuoden
aikana) tavoitteen saavuttamisen ratkaisevat pitkalti sote-uudistuksen
toimeenpanon aikataulu, jarjestajakyvykkyyden ja sita tukevien uusien
tietojarjestelmien toimivuuden varmistaminen ennen toimeenpanoa seka
kannustavien korvausjarjestelmien luominen valinnanvapausmallin myota
syntyvassa monituottajamallissa. Sote-menojen  kasvun leikkaamisen
tavoitteen realistisuutta voidaan kyseenalaistaa huomioiden mm. kasvava
palvelukysynta, ikaantyminen, laaketieteen kehityksen myota syntyvat uudet
hoitomuodot, palkkaharmonisoinnin tarpeet seka tietojarjestelmaratkaisuihin
liittyvat mittavat investointitarpeet.
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Yhteenveto

Valinnanvapauslain _mukainen toimintamalli edellyttaa merkittavaa
kehitystyota tietojarjestelma-kokonaisuuksiin  ja  Kansanelake-
laitokselle  on syntymassa merkittava rooli lain §77
tiedonhallintapalveluiden toteuttajana ja 874 mukaisena suoran
valinnan palvelujen korvauksiin liittyvan  valtakunnallisen
maksuliikenteen hallinnoijana ja teknisena toteuttajana. Sosiaali- ja
terveydenhuollon kokonaisuudistus tulisi toteuttaa vaiheistettuna
hallittavalla kokonaisaikataululla siten, etta ensimmaisessa vaiheessa
toteutettaisiin julkisen palvelujarjestelman rakenneuudistus, toisessa
vaiheessa rahoitusjarjestelman uudistus ja kolmannessa vaiheessa
hallitusti laajennettu valinnanvapaus ja sen myota laajentuva
palvelutuotannon monituottajuus-malli.
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Kiitos mielenkiinnosta !
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